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Introduction

LaLoisurl 6 ®v al u at espentréaled vigmguraeca®(t2019, apportant des changements

radi caux au cadre | ®gi sl at iParmifle®dof@breuses rgfames | 6 ®
introduites par ces modificatiotégislatives, il y a de nouvellesiatportantes exigences voulant

gue les facteurs relatifs aux Autochtones, aux femmes autochtones en particulier, soient pris en
compte dans | es processus do®valuat i soimpriddi mpa
en considération dans certaimeses de décision.

Ce rapport expose les grandes lignes des divers enjeux et préoccupations des femmes autochtones
rel ati vement aux ®valwuations doi pngmateursaux L e r a|
gouvernements et aux praticiens de | 06®valuat
contribuera a faire en sorte que les femmes autochtongsarticipent véritablement et
respectueusemeatx®v a |l u at i o ngseledr$droitspleucs préoepations, leurs intéréts

etleur savoir sa@n pris en considération et respeatésmme il convient

Une analyse de la documentation et du dialogue avec des femmes autochtones expertes en la
matiere a permis de cerner cing grands secteurs de préoccueatioa qui concerne les

®valuations doi mpact des projets industriels
1. lagouvernance da prise de décision;
2. lasanté eta sécurité;
3. laculture;
4. | éeonomie;

5. | emvironnement.

La gouvernanceetla prise de décisiorenglobat plusieurs enjeux relatifs a la représentation des
femmes autochtones dans leerps dirigeantsautochtones etlans les discussions eles
négociations avec les gouvernements et les promotearsiveau de respect pour le droit a

| 6 aut od ®estundomnmamade préoocupation majewr o mme | O ilesupotmeguu e n t
sOapplli QorkInit gdt i amsiqddee cdmaiutl tekkGaccorder ou de
et en particulier, | a¥ekreaictey duecEprocesdushates n'c el 06 ¢
décisions

Les préoccupations en matiere s#nté et sécurité sont vaste®t variées maiselles englobent

ddéi mportantes questions comme | a relation en
violence sexuelle envers les femmes et les filles autochtones, la toxicomanie et les services
sociaux, ainsi que les impacts des projets sur la santé physigaetate des femmes autochtones.

Les préoccupationsulturelles sont fondéesur les relations spirituelles et culturelles distinctes et
profondesdes femmes autochtones avec la natues impacts sur les activités et les valeurs
traditionnelles, ainsiyye | 6 a c ¢ sau wrritoirepeuventdnteférér avec des pratiques
culturelles qui sont au ciur de | d6identit® de



Les préoccupations économiquegnglobent a la foigles questions liées a la protection des

activit®s ®conomigues traditionnelles et | 6ac
industriels.ll e s t essenti eémmrdés nautuoehtl®eses dans | es
doi mpoaratteindred ®qui | i bre entre | a pr®servation du

activités économiques traditionnelles holistiques tout en bénéficiant équitablement des activités
industrielles, l1a oa lieul@xploitation.

Les préoccupationgnvironnementales comprennent de nombreux aspects, notamment la
biodiversit®, | 6eau, | e changement <climatique
des peuples autochtones avec la nature créent une dynamique dans laquelle les effets négatifs sur
toute sphes environnementalenpliquerontles droits et les intéréts des peuples autochtones.

LOANnMexdeu pr ®sent rapport est un document doc

| 6®val uation doéi mpact, con-u p o umeckmmortaiader
pratique de | 6®valuation doéi mpadatin Bresklaagudide v e me n
doéinformation pour aider | es femmes autochton
do ®val uat jamanqude$ accagpoasaltparticiper

ALINR LJIZ2a RS t QI C!/

LOAssociation des femmes autochtones du Canad
qui représente la voix politique des femmes et de leurs enfants, des personnEseset de

diverses identités de geraetochtones au Canada, y compris les citoyennes des Premiéres Nations

sur et hors réserve, avec ou sans statuaffranchies,ainsi que lesMétisses etes Inuites.
Regroupement de douze organisations de ff emmes
commun dobéam®Iliorer, d e p rétarsocialy aconomiqaet cultrel etf av o r
politique des femmes autochtones dans leurs communautés respectives et dans les sociétés
canadiennes.

Depuis 4%a n s , | 6AFAC a ®t abl ancedsdides et durables,tdesmprecessuse g C
décisionnels, des politiques et procédures financiéres ainsi que des réseaux pour contribuer a la
réalisation de sa missiafiobaleetal 6 att ei nt e @énérausedupbpupeddhts, gl
sbengage rmatri drmalse ete i nternationale afin de
filles, les personnes Detisprits et de diverses identités de genre autochtones, y compris les
personnes 2ELGBTQQI A. Par l e pl ai dolyeeAFACI es
sbappliqgue ~ pr ®s er &faire avaneer le hicbtie des éemraes, tdes dillest o n e
et des personnes de diverses identités de genre autochiieniesirs familles etde leurs
communautes.

Méthodologies

Ce rapport résulte de travade recherche universitaget juridiques e t doentretiens
femmes autochtonesd AF AC aes 18etri®anvier2020 une Table ronde de femmes
autochtones de tout le Canada, qui ont toutes une expertis@adni ®val dati on doi mj
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d 6 i ctspinalustriels sur les peuples autochtones et les femmes, leurs enfants et les personnes de
diverses identités de genre autochtoigspréparation acetta b | e r o n dwaitfaitided AF AC
la recherche sur les questions pertinenteslletavaitf o ur n i un document doi
participantes avant la rencontre.

Les participantes a [Bable ronde onparlé ddeurs expériences ekpriméleurs points de vue sur

un vaste ®ventail de questions | itrfels y coipri$ 6 ®v a l
des questions relatives ° |l a gouvernance et | ¢
et les possibilitésocioéconomiqueainsi queles impacts environnementaux. Les participantes
ontport ® ~ |166aAR Q) t dedsantcedr@examimer en préparation a la rédaction de

ce rapport. La recherche de base, les notes @alke ronde et des sources désignées par les
participantes par la suite ont toutestribué a la rédactiorugapport.

Avant de finalisede rapport, les participantes aTa bl e ronde ont eu | 6occ
document ~© | 06 ®t at desinfoatnssupgplémeatairestides cobrreations i r

Cadre législatif

|l yGSOSRSyGa tsS3aratlriAtTa RS fQSOlFfdza A2y RQ
Les originesd e | 6 ®v al uat i évaluatidnbenvingnrementai€oo «wevalgation des

impacts environnementasy au Canada remtamt ™~ | 6 edugouverneznent du Canada sur

la proposition de pipeline de la vallée du Mackenerel974.Sous la direction djuge Thomas

Berger, qui a publié son rapport final (leapporter Berges) en1977, cette enquéte a fouran

mod | e dé®valuation doéi mpact quilcontinue = e

Lo®valuation doéi mpact estons®puecessubutdoreden:
physique actuelle ou propogds peut étre entreprise a troisiweaux» : évaluation

environnementale derojet stratégique et régioreil Le cadre fédéral officiel des politiques et

des | oi s sur | ac@mmericéipartiBéeocoensurdesd ligmep directrices visant le
processus doé®valuation et Ho&€eand®T ren madtaippd e

1 Gamble, D. J. (1978). The Berger inquiry: An impassessment procgds6 e n g u ° t: @n plBeessus e r

dé®val uati on ].eaenierlg®iaEome.nt dad ie: 10.1126/science. 199. 433

(1999). Making social impact assessment count: A negotiathsed approach to indigenqueopleqFaire

compter | 6 ®v alsocatxiupeapprochales penpbes autbchtonemndée sur la négociatibn

Society & Natural Resources, ,163-80. doi:10.1080/089419299279894.
2 International Association of Impact Assessm@gsociation iternationatd 6 ® v al u at J, oAb awti mpAlcA
[Apr opos Ibeocument@hsité digne: < https://www.iaia.org/about.php.
3 Expert Panel Review of Enginmental Assessment Proces&as|ding Common Ground: A new Vision for
Impact Assessment in Cana@ttawa: Environment and Climate Change Cana@ay)p. 17
<https://www.canada.ca/content/dam/themes/environment/conservation/enviroaraeietak/buildingcommon
ground/buildingcommonground.pd#.
(Enfrancais:Comi t ® dbéexperts. Examen des pB®tciers swrs tdeédr®rvail u ad G
une nouvelle vision pour ,2B®p28Enligne:i on des i mpacts au C.
https://www.canada.ca/content/dam/themes/environment/conservation/environreeieat/buildingcommon
ground/batitterran-entente.pdf[Building Common Ground.17/B©t i r un t em23ai n dbdentente
41bid., p. 20/26



https://www.iaia.org/about.php
https://www.canada.ca/content/dam/themes/environment/conservation/environmental-reviews/building-common-ground/building-common-ground.pdf
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https://www.canada.ca/content/dam/themes/environment/conservation/environmental-reviews/building-common-ground/batir-terrain-entente.pdf

propositiongde projetenvisagés par les ministeres fédéraux, financés par le gouvernement du
Canadaqui auraient pavoir des effets environnementaux dans des domaines de compétence
fédérale ou qui étaient situées Ruterritoire domanial

Les processufedérauxd 6 ®v al uati on environnementale ont ®t

par laLoicanade nne sur | 6 ®v al uagui eshentréenenivigueur @892ne nt a l
(LCEE1992f. LaLCEE1 992 sob6appliquait ~ toute proposit
fédéral était le promoteur ou le bailleur de fondsgeyigeaitd u gouver nement f ®d®r
un permi s, une | uneaudsatioouguienn ®c esacterdea | 6ut

fait doen ° Touweojepfaisan paitiekie @es catégories déclencherait une évaluation.

La LCEE1992 fonctionnait comme un mécanisme pour, entre autres, faciliter la participation du
public ° |l a prise de d®cisions relatives ~ de
naturelles. La promulgation de cette los 6 u n iagssia iune reconnaissance juridique
grandissante des droits ancestraux et des droits issus de traités des Autochlttzndéfetition

par les tribunaux canadien®d | 6 o bl i @quadouvermemenhtade tomsulter les peuples
autochtones touchés par les projetsppséd

La LCEE 1992ne reconnaissait toutefogsu 6 u N p o uawocorpsdiriggams aut@htones

pour réaliser des évaluations. La participatidoe corpsdirigeants autochtones aux processus

rel ati fs compdredaies airlcomstancesoon @onseil de bandétaitl e pr omot eur ¢
projet qui serait réalisé en tout ou en partie sur des terres de résenissddwme aide financiere

a la réalisation du projet ou paihd 6 a u t r e pourperrsetire la stalisation du projeta

porttede | 6 ®val uat i onl98rétaitvdéterminée mhele gowernerbBtE | | noéy
avait pas dooblcetphat i de deRiTecmeptdede facteu
au genrél.

La dé&isionen vertu de la LCEE992selon laquellein projet proposé qui était susceptible
dé e n t des effete mégatifs considérabips ne pouvaient étre justifi@airaiteupour effet
déinterdire ° toute autorit® f®d®rale #Hoexerc
Les modifications de012 apportées almic anadi enne sur | 6®valuation

5 Environmental Assessment and Review Process Guidelines [Osslaet sur les lignes directrices visant le
processus do®valuatidorenet rhdOREHETH2Rjuirelf84)ad.6.i r e
6 Canadian Environmental Assessment, & 1992, c. 37 (20107-12 to 201207-05).

(Enfrancais: Loica n a d i e n watatisniemvironn@r@entale.C. 1992, ch37 (dul2-07-2010
au05-07-2012) [CEAA/LCEE 1992].)
" Ibid., art. 5.
8 Manning, S., Nash, P., Levac, L., StienstragfBtinson, J. (20185trengthening impact assessments for
Indigenous womefRenforcer les évaluations environnementales pour les femmes autofHbmoesnent consulté
sur le site Web elCanadian Research Institute for the Advancement of Women/Institut de recherche canadien sur
les femmeghttp://fnn.criaw
icref.ca/limages/userfiles/files/Strengthening%20impact%20assessments%20for%20Indigenous%20wWomen. pdf
9 CEAA/LCEE 1992, supra note @yt. 10.
01pid., a. 15.1(1).
1 bid., paragl16(1).
2 pid., art.37.



http://fnn.criaw-icref.ca/images/userfiles/files/Strengthening%20impact%20assessments%20for%20Indigenous%20women.pdf
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(LCEE1992) ont remplacé les mécanismes déclenclikégrai ne ®val uati on par |
projetsau moyerde décrets ministériéfset de réglement@a «Liste deprojets»)'4. Le

changement de | 6appr oelaLeste degrojdi®Racehtminécuhedbaisses =~ c e
marquée du nombre de projets assujettis a la Loi. Par exeanpteurs dethnnée
financiére2011:2012seulement2807pr oj et s odbébuhaexaméobpe®al abl
la LCEE1992. Par contreseulesl9 évaluations ont été réalisées en vertu de la LCBIE2

depuissone nt r ®e en Vvi guRdua®. jusqud” |l a fin de

Lecomi t ® do6e»paemdr dew rp rl dc ensironnamerdate @ gtadtablipari o n
la ministre de | 6Environnement et du Changeme
aolt2016% L e comi t ® do6 e x per terir camptadedbjeqiifsetide lamisomd at d e
do°de el 6 ®val uat iale moderne dang leocomerterde fa politique

gouvernementale visant éablirla confiance du public | 6 ® garod edsessus do6®val u
environnementalé.

Le rapport final du groupe doéexperts recomman
de | 6®valuation environnement:allebda pCmperso lraetcioanmadc
en fonctionde sa contribution a la durabilité (plutét qué d mp o effetamdastegustifiables),

ai nsi gue | 6incl usi on prisesde geesiopsladositesdes étapesidéso n e s
processus doOo®val upactuironl edsd i anptacnti teRs responsahb
| 6am®l i oration de | a c¢ onn deursdsodsnde eur tiosre epdeupl e s

leur culturé?,

Le 8février2018, la ministre McKenna a parrainé a la Chambre le projet d€469, qui
introduisait des r®formes radicales du® cadre
Apr s des modifications consi d®r aletlaecsllede | 6 ®t

13 CanadianEnvironmental Assessment A2912, Sc 2012, ¢ 19, s 52, at s 14 [CEAA, 2012].

(Enfrancais: Loicanadi enne sur | 8®val uatiy ath2, atdd[LCEB, 20MF)ment al e ( 2
14 1bid. al.84a).

L eahy, FDexrienkg, Cia n a d a @ssessmenf€orriger tesévaluatmns environnementales du

Canada) TV O Ndecembref096)Document consulté en lignd VA News
<https://www.tvo.org/article/fixingcanadasenvironmentabhssessments>.

18 Building Common Groundp.2/B ©t i r u nntentesupraandt@3.6.0 e

7 1bid., annexel, p. 108

1 Building Common Groun@8 ©t i r un terrainpB8dentente, supra note 3,
19 LEGISinfo, House of Common Bill, €9, 429 Parl, ' Sess <
https://www.parl.ca/leqgisinfo/BillDetails.aspx?Language=E&billld=9633600

(Enfrangais: LEGISinfo, Projet de loi émanant du gouvernemen63; 1° session, 42€égislature. Edigne::
https://www.parl.ca/legisinfo/BillDetails.aspx?billld=9630600&Language=F



https://www.parl.ca/legisinfo/BillDetails.aspx?Language=E&billId=9630600
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| 6examen par | e S®nat, | e pr oj2elfetdaenouveticiloi a r e -
est entrée en vigueur le 280t201F.

Loia dzNJ f QS @ f dzr G A2y RQAYLI O

En vertu de la nouvelld o i sur | 6 ®v a(LEl),aplusienns andklirations aacla
participation des peuples aut oc h mamneeaantfoace X pr o
de loi. Par exemple, la Loi

T r®affirme | 6engagementametutgeuear hemeert | duD
NationsUnies sur les droits des peuples autocht&nes

1 inclut les répercussions sur les terres, la culture, la santé et les conditions sociales ou
économiques des Autochtones dans les activités de projets inférlitesmoi ns qu 6 |
d®t er nAumn®@évglathi on doi mpéd,t ndest requi se

T exige que | e ministre tienne compte des
concréte sur les droits des peuples autochtoireduant les femmes autochtorieavant
de prendre un arrétédiquantque | a Loi sodapplidue ~ cette

1 exige quel 6 Agence canadienne dobé®valwuation doéi m
autochtones qui peuvent étre touchés par le pdgeties premiéres étapes du processus
déo®vaftuation

1 exige que les éfet s pr ® udiciables ®ventuels doéun
autochtones et les commentaires recus des peuples autochtones soient pris en considération
dans la décisioselon laquelleine évaluatiomst requise ou néh

1 exgeque | es ®valwuations do6i mpact tiennent ¢
connaissances et la culture des peuples autochtones; des évaluations et des études réalisées
par un corps dir i gotiomdutsexaatdugeanre adedonties facteurs | 60 nt
identitaires ®omme | 06indi g®N®i t ®

20 EGISinfo, House of Common Bill, ®9, I Sess, 4% Parl, <
https://www.parl.ca/legisinfo/BillDetails.aspx?Language=E&billld=9633600
(Enfrangais: LEGISinfo, Projet de loi émanant du gouvernemeng3; I® session, 42égislature. Erligne:
https://www.parl.ca/legisinfo/BillDetails.aspx?billld=9630600&Language=F
21 Order Fixing August 28, 2019 as the Day on which the Act Comes into, Ri€c20191186, (2019) C Gaz I,
Vol 153, No 17 (at 6076081).
(Enfrancais: Décret fixantau2@00t2 019 | a date dbéentr ®e en vigueur de ce
TR/201987, vol. 153, 1 17)
22 Impact Assessment AGC 2019, c 28, sdt Preamble [IAA].
(EnfrancaisLoisur | 6 ®v al ylaG. 2009nch.@& artniPréamhtuldLEI].)
2 bid., a. 7(1)c)etd).
241bid., par.7(3).
25 |bid., par.9(2).
26 |bid., par.12.
271bid., par.16.
28 EI, supra note 22l. 22(1).
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1T exige gue | e rapport do®val uation i ndi qu.
connaissances autochtones dans la détermination desceféeta réalisation du projet
proposéest uscepti BFfF% dobéentra’  n

1 exige que le ministre tienne compte daasdécision des répercussions sur les peuples
autochtones en d®terminant si l|les effets pi
et

1 exige que les évaluations régionales et stratégiques tiennent commendassances
autochtones, notamment celles des femmes autochtones

Plusieurs de ces dispositions sont particuliéerement pertinentes pour les femmes autochtones, y
compris | 6exigence de tenir ¢ o mpertanedéeisoiseur s
minist®rielles et guenttomse d® sereletida genre ausnénieditremp a ¢
gue les autres facteurs identitaires.

Mémesies modi fi cations apport®es au cadre | ®gi sl
de la LEI sontitigieuses plusieurs dispositions sontanifestementies améliorations pour les
femmes autochtoneS 6i | s sont mis en JTuvre correctemen

probablement a réduire les effets préjudiciables des projets industriels sur les fmmochtones
etala répartition plus équitable des effets positifs.

[ QB @l / { ]t
L6Anal yse c o mpexesdACE)\a établiedn taedenh avela deuxiéme vagueud

féminismecent r ®e sur | es dr o isdlagaleat & violeace formdéeusartei o n
sexd LOACS+ est un processus analytique utilis
femmes, doébhommes et de personnes de diverses
les politiques, les programmes et lesiatives. Le«+é r econna’t que | 6ACS v

différences biologiques (le sexe) et socioculturelles (le genre)tpoinrcompte desombreux

autres facteurs identitaires qui font que nous sommes qui nous sommeddpace, le revenu,

lascol arit®, | 6©qge, etc. ). L6ACS+ nous aide
reconnaitre et dépasser nsgppositionsa reconnaitre les répercussions des politiques, des
programmes et des services sur la vie des gaaséler les structuresles dynamiques de pouvoir
intersectionnellest a trouver des moyens de répondre aux besoins variés des diverses populations
auCanad®. Dans |l e contexte de | o0®valuation doéi mp:

2 1bid., par.59(3).

301bid., par.63, al.d).

311bid., par.97(2).

32 Reading: ThaWo me Moavement. $.d.). Document consulté en ligne sur le site Welhdmen Learning
https://courses.lumenlearning.com/alasaxiology/chapter/readintiie-womensmovement/

33 Department of Justice. (4 December 2019). Policy on GeBdsedAnalysis PlusDocument consulté en ligne

sur le site Web du ministére de la Justibéps://www.justice.gc.ca/eng/abpd/pgbagpacsp.html

(Enfrangais:Po | i t i g u e cemparatiVetmira lasl sgxsselus.ligne: https://www.justice.gc.ca/fra/apd

abt/pacsgpgbap.htm
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les torts et les risques genndstentiels qui purraientautrement passer inaperéuDans les
processus dbé®valwuation doéi mpact, | 6ACS+ a pou
positifs que des projets désignés peuvent avoir sur divers groupes au sein de la population, y
conpris les femmes autochtorfes

LOACS+ a ®t ® efficace pour faire avancer | 6®g:
sbagit de prendre en c omp s socidles e cultuiides desfedsnesp o | i t
et des personnes de diverses identit®s de gen
conventionnell e, | 6anal yse comparative entre

tient compte des problémes toisques et actuels auxquels sont confrontées les femmes et les
personnes de diverses identités de genre autochtones, y compris les effets historiques et continus

de | a colonisation et du traumati sme | meter g®n
davantagggue reconna’ tre | es r®percussions dobéun p
soefforcer déarriver ~ une meill eure compr ®he
subissentifféremment les répercussions des projets, y cawas facteurscomm&i n®g al i t ®

la dynamique de pouvoir et lespportscoloniaux®.

llest i mportant doappliquer | 6optique de | 6AC:
davantage | a marginalisation, | @tdep persenses deon o u
diverses identités de genre autochtorkesst essentiel de tenir compte des répercussions des
projets, des programmes et des politiques, spécifiquement en ce qui a trait aux femmes et aux
personnes de diverses identités de gemtechtones qubéel |l es soient <citoy
Nations, Métissesu Inuites LOint®y6®viadbmadd wome dpa rngppecdt i v e
le genre culturellement pertinente est un moyen de minimiser le potentiel de préjudice envers ces
groupes.

2H.GBTQQIA

LOAFAC reconna’t que desnotiors X wa ldiets® eat qlueet d edn rdee
de genre egiersonnde et particulereachaquepersonne. Avant la colonisation, les communautés

aut ochtondlse ddee tloautTeorltbue et de | 61 nui t Nunan

34 United Nations (September 1995). Beijing declaration and platform for actiorfolitie world conference on
women.Document consulté en lignénttps://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing_Declaration and
Platform_fao_Action.pdf
(Enfrancais: D®cl aration et Pr olgguwméme Cahférancet momdiale sieles @mmeg.i n g
Enligne: https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20F )pdf
351AA, supra note 25, at s 22(1)(¢Enfrancais: LEI, supra note 25l. 22(1)s).
%6 Walker, H., Reed, M. GetThiessen, B. (Evrier2019).Gender and diversity analysis in impact assessment
[Legenre et | 6danal yse de | a .Documentcsrisulté®en ligaerssr leksite @eba | uat i on
ResearckGroupsUniversity of Saskatchewdggroupes deecherche, Université de &askatchewdn
https://research
groups.usask.ca/reed/documents/CEAA%20Report. FINAL.%20Walker%20Reed%20TAte¥eander%20Dive
rsity%20in%20IA.Feb%208%202019.pdf
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compréhensions de ces identitéss valeurs patriarcales et hétéronormatives introduites dans les
communautéautochtonepar les colons européens ont perturbé ces systemesajemiagonné

aux gens la liberté et la sécurité de vivre leur identité authen@egsevaleurs européennes ont été

mai ntenues et appligu®es de force par des ter
relocalisations forcées, la rafle des ann@@sasite et la violence envers les femmes, les filles et

les personnes de diverses identités de genre autochtones. Ces systémes de pouvoir ont effacé une
histoire riche et fiere de personnes Déisprits dans la plupart des nations autochtones ou il y
avateu de | a place pour dbéautres genres que | e
au-dela des orientations hétérosexuelles et binaires hommes/fémmes

DeuxEsprits (2E) est un terme qui integre les optiques autochtones de genrelietrdieé

sexuelle et englobe les identités sexuelles, culturelf@stuelleset de genrell peut étre utilisé

dans certaines communautés autochtones ou par certains Autochtones comme solution de rechange
pour | es personnes qQ+o0 s 0s @y méned touas les persormese L Gl
LGBTQ+ autochtones ne se considérent pas nécessairement commE Bqux i t s . Bien q
aient été réprimées par le processus de la colonisation, les personndsspeisxpeuvent avoir

des roles spécifigs, particulierement dans les structures de gouvernance et en ce qui concerne la
transmission de connaissances culturelles distinctes et hautement valorisées. Ces réles sont
particuliers a chague communauté et peuvent varier. En raison du contexte eufipirgiuel,on

ne devrait utilisefe terme DeuxEsprits que pour désigner des Autochtones.

Maintenir une réflexion critiqusur le fonctionnement da sexualité sociétale des normes de

genre dans nos vies quotidiennes est une composante essenticlké | OAahB€hen ce

qgui concerne | e travail gue nous faisons ° I
participer activement a la résistanda perpétation de ces idéaux colonialistescifs

3" Taylor, C. GetRistock, J. L. (2011)wWe are all treaty people: An asttppressive research ethics of solidarity

with Indigenous LGBTQ people living with partner violerj®ous sommes tous signataires de traiéthique de
recherche antbppression de la solidarité avec les personnes LGBTQ autochtones qui vivent avec la violence de
partenaires intimdsDansJ. L. Ristock (éd), Intimate partner violence in LGBTQ LivPgiolence de partenaires
intimes dans la vie des personnes LGBTap. 309328). Routledge.
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Droits égaux et spécifiques des
La Déclarationdes Nations Uniesur
«|ILFAUT QUE NOUSSIDNSWb h b > 9 b 1 lesdroits des peuples autochtoneité
bh!{ {haa9{CEDDITEREROIIE adopt®e par | 8 Assembl ¢
PREMIER PLAT |L FAUT QUE NCRISYONS PRETES! 6 ONI® 13septembr@0078. Le
A LE DIRE FRANCHEWMEN LES HOMMES \BRR Canada a voté initialement contre la
VRAIMENT ET ALORSHN TIENDRONT COEIRT Déclaration; cependant, la ministre des
Affaires autochtones et du Nord a

annonc® au nom du Cana
permanente des Nations Unies sur les
guestions autochtones, le @i 2016:

«Nnous appuyons maintenant sans réserve la Déclargtielte annacait aussi une démarche

uni |l at ®r ale doéadoption et de mise en Tuvre d
canadienn®.

- PARTICIPANEITABLE RONDE SUR EERIMES
It ¢h/ 1 ¢hbQ{[DtC¢CLRD

Méme sila Déclaration sur les droits des peuples autochtestasn instrument non contraignant
en droit internationaklle codifie au moins certains droits qui sont contraignants a titre de
principes coutumiers en droit internaticlatomme le principe fondamental du droit des
peuples ° | 06%utod®terminati on

®UNOHRC, fDeclaration on the rights of indigenous peopl
<https://www.ohchr.org/EN$sues/IPeoples/Pages/Declaration.aspx
(Enfrancais: « Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autocht@rebgne
https://documentddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/08/PDF/N0651208.pdf?OpenEldment

¥ NAC, fnASpeech delivered at the United Nations Permaner
York < https://www.canada.ca/en/indigenenumthernaffairs/new&016/05/speecheliveredat-the-united
nationspermanenforum-ornrindigenousissuesnewyork-may10-.html>.
(En francais AANC,«Di scours | ivr® " | 6instance permanemte des N
(10 mai2016), New York. Erigne: https://www.canada.ca/en/indigenensrthernaffairs/news/2016/05/speech
deliveredat-the-united nationspermanenforum-on-indigenousissuesnewyork-may-10-.html)

Wi essner, SiegfmDieedar@atmiomedad nNathieomRs ghts of I ndigenou
Audiovisual Library of International Law, (2009) at 5, <https://legal.un.org/avl/pdf/ha/g29%/ha 61
295 e.pdf>.

(Enfrancais: Wiessner, Siegfried, ka Déclaration des Nations Unies ses Hroits des peuples autochtones
Médiathéque de droit international des Nations Unies, (2008),Enligne: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_61
295/ga_61295_f.pd})

“Voir,par e x e mploemmuh desaonvenitohsenternationalésN General Assemblpssemblée
générale des Nations Unigsternational Covenant on Civil and Political Riglesacte international relatif aux
droits civils et politiquesl6 décembrel966,United Nationdlations UniesTreaty SeriefRecueil des Traités,

vol. 999, p.171;UN General AssemblAssemblée générale des Nations Unliernational Covenant on
Economic, Social and Cultural Righsacte international relatif aux dits économiques, sociaux et culturels
16 décembrel966,United NationéNations UniesTreaty SeriefRecueil des Traités, vol. 993, 3.
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Tous les droits énoncés dans la Déclaration sont gaégatisment aux hommes et aux femfthes

et l a mise en 1T uvr e desnNat®rg Uaidae pays eonfirmada de®@e | ar at
jouissance des droitgicestraup our | es hommes et | es femmes pal
35(4) de la_oi constitutionntée de1982*3. La Déclaration énonce aussi les droits particuliers des
femmes autochtones en ce qui concerne les possibilités éconcthifuasprotection contre la

violence®.

La Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones est un cadre pour la
r®conciliation, | 6®di fication de relations r ¢
autochtonesfondées sur le principe du «consentement préalakiledonné librement et en
connaissance de causequi englobe le respect des droits de propriété intellectuelle des peuples

autochtones, y compris |le savoir tratiLai onnel
Déclaration codifie aussblo b | i des Etatsode consulter ée coopérer avec les peuples
autochtones pour obtenir | eur consentement pr
projet qui touche leurs terres, leurs territoires ou leurs ressélrdes interprétation diistique

de |l a D®cl aration i ndique <c¢clairement l 6obl i g
autochtones et de coopérer avec eux pour obtenir leur consentement préalable, libre et éclairé en
ce qui concerne | es pr oreocernat etiraspbatesias droite dgaux dbd u n e

hommes et des femmes

Le paragraphg 1. 2 de | a D®cl aration exige des £tats
particuli res pour assurer | 6am®l i oration cor
femmes autochtoneB.ans | e contexte de projets industri

devraient garantir que les effets préjudiciatdepositifs des projets propassur les conditions
socioéconomiques des femmes autochtones soient pris eteqooop garantir la conformité a la
DéclarationCet t e exi gence peut °tre satisf22l))e par

42 UN General Assembly/nited Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: resolution / adopted by
the General Assemb)yl 3 SeptembeR007, A/RES/61/295, at Art 44 [UNDRIP].

(Enfrangais: Nations Unies, Assemblée génér&éclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones Résolutio adopt ®e par | 6l13Asepeeni@UI0RPAREFER/AMB,radd.e | e
[DNUDPA])

43 The Constitution Act, 1982, Schedule B to the Canada Act 1982 {982, c 11 at s 35(4).

(Enfrancais: Loi constitutionnelle d&982,annexeB de laLoi de 1982 sur le CanadéRr-U), 1982, c11, par.35(4).
Enligne: https://www.canlii.org/fr/ca/legis/is/annexeb-dela-loi-de-1982surle-canadar-u-1982c-
11/derniere/annexk-de-la-loi-de-1982surle-canadear-u-1982c-11.htm)

4 UNDRIP/DNUDPA, supra noté?2, art. 21.2.

4 bid., at. 22.2.

46 Croal, P., Tetreault, Cet membres de section IP [Indigen®enples/Peuples autochtones] di@lA. (2012).
Respecting Indigenous peoples and traditional knowl¢Rgspect des peuples autochtones et du savoir
traditionne]. Special Publication Series No[Publication spéciale séri® 9]. Document consulté sur le site Web

del 6l nternational AssodiAsstsioocn aftoronl mpna cetr nfastsi easnsanheen tp o u r
https://www.Rgia.org/uploads/pdf/SP9_Indigenous_Peoples_Traditional Knowledd€nodil et autres 2012]

47T UNDRIP/DNUDPA, supra note 423rt. 32.2.
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delaLEl sel on | equel |l es ®valuations doéi mpact do
genre avec doébautres facteurs identitaires.

En r ef us aleprojad dedoiL-2G2,tqe aurait reconnu la Déclaration des Nations Unies
sur les droits des pples autochtones a titre de document international universel sur les droits de

|l a personne, ce qui en aurait garanti | 6appl i
lois canadiennes concordent avadéclaratioff, le Sénata privé le cadrejuridique canadien
déun out il pr ®ci eux pour obligationgee veptu &tla LE on d e

relativement auXemmes autochtone®ans le discours du Tréne pour la premiere session du
4F Parlement | e gouver ne méeutdafois@ngag€aahosedem cofaboeation at

pr ®senter une | oi pour assurer |l a mise en 1T uvl
nouveaumandtLa pr omul gation doéun proj etUniessurldsoi sur
droits despeuples autochtones servira de phare dans la compréhension deandestsauxet

des droits des femmes autochtame n parti cul i er , relati vement

doéi mpact au Canada.

En ColombieBritannique, le projet de leil, Loi de la Délaration sur les droits des peuples
autochtones [ TRADUCTI ON] assmhiée législativeact ellecest entréeo n
en vigueur le 28 novembg919°. Cette | o0oi confirme | dapplicat:i
Unies aux lois de la ColomdBritanniqué'et exi ge du gouvernement p
toutes les mesures nécessaires pour garantir que les lois de la province concordent avec la
Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autoGftones

Compte tenu des importantes modifications apportées au cadre légastaiifierd e | 6 ®v al u at
doi mpact fFfelatneementde genre et doéindemg®n®i t
vuede | a mise en Tuvre de blomn®&clrari sstoinsn dav tpae)

48 Bjll C-262:An Act to ensure that the laws of Canada are in harmony with the United Nations Declaration on the
Rightsof Indigenous Peopled2 Parl, B! Sess (As Passed by the House of Commons, 30 May 2018)
<https://www.parl.ca/DocumentViewer/enf4ill/C-262/thirdreading>.
(En francais Projet de loiC-252: Loivi sant ° assurer | OdvexlaDérlaratienddses | oi s f
Nations Unies sur les droits des peuples autochtotiB$égislature, F session (adoptée par la Chambre des
communes le 3énai2018).)

“Governor General, fAMoving For wa'fRarl FBaggbtDécember 289,eech f r ¢
at9.
(Enfrancais. « Avancer ensembleDiscours du Tréne, 43 |égislature, F session (flécembre019), p.11).

S0BC Leg AsgAssemblée Iégislative de la ColomiRgitannique] i P r o g r e s [Etatalds prBjetd de Iei 0
4™ Sess, 4% Parl[4° session, 4législaturg (2019)https://www.leg.bc.ca/parliamentabusiness/legislation
debategroceedings/41gtarliament/4tksession/bills/progressf-bills; BC Bill 41, Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples Afferojet de loi de la ColombiBritannique41l, Loi sur la Déclaration des Nations Unies sur
les droits des peuplesitochtones)4t Sess, £AParl[4° session, 44 égislaturd, at Cl 10[art. 10] <
https://lwww.leg.bc.ca/parliamentabysiness/legislaticdebatesgproceedings/4 1gtarliament/4th
session/bills/progressf-bills> [Bill /Projet de loi41].

51 Bill/Projet ddoi 41, supra note 50, at Cldzt. 2.

521bid., at Cl Jart. 3.
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| 6®ventual it® du respect garanti des droits
avancement par | 6interm®diaire des processus

Le savoir des femmes autochtones

Le savoir autochtone peatvoir des sendifférents pour différentes personnes et différentes

cultures, mais en termes générarexterme fait référencelacompréhension, aux compétences

eta laphilosophie élaborées par les sociétés qui ont une longue hisco d 6i nt er acti on
milieu naturel.Pour les peuples autochtones, ce savoir éclaire la prise de décisions au quotidien

et il est au ciur de tous | es ® ®ments de | eu
sociales, la spiritualit¢ ¢t 6 ut i | i s at i oatureld$e®s Les reaes de connaissance
autochtonesquis ont transmis par | 6observat,onbdes de pr et

aspects écologiques, sociaux et spirifiiels

Le savoir autochtonge transmgb ar | 6i nt er m®di ai re de c®r ®moni e
j e¥%%nes, de r®cits, doéoobservations et de r ®fl e
le territoire®. lle st prof ond®ment ancr® dans | 6histoire

autochtones, mais il est égalementdynamejte s 6 adapt e aux changement s
techniques et socioéconomiqeres

La relation physique, spirituelle et culturel
ses ressources crée une intimité etumesle de savoir inestimable pou
programmes et de politiquéda | gr ® | es di ff ®rences quagportk y a
entre les femmes autochtonesaeterresontsouvent caractérisgparun sentiment de

responsabilitt«L a r e s p 0 n s a teilaltarreet®es entittstn@danraides signifize
ensortejudel | es s oi e mdrablegoourles gemertionssdututestitece t
responsabilith e ut aussi bien se traduiete p@endei drmant

53 Croal etautres 2012.

54 UNESCO. (2017)Local and Indigenous knowledge systeM® c ument consul t GNESGO: | e si t e
http://www.unesco.org/new/en/natwsdiences/priorityareas/links/relatethformation/whatis-localand

indigenousknowledge

(Enfrancais: UNESCO. (2017) Systemes de savoirs locaux et autochtonégnkn
http://www.unesco.org/new/fr/naturatiences/priorityareas/links/relatethformation/whatis-localand

indigenousknowledge)

55 NWAC, National Roundtable on Impact Assessnj@na b | e ronde sur ](Of6a®a a8tuati on daoi
19janvier2020) p. 28 [Notes de la Table ronde]

¢ Indigenous Corporate Training, Inc. (6 April 2018). What does Indigenous knowledg@ meampilation of

attribute§ Que signi fie | e savoir au.tDocantentconmsul® erlligne compi | at i ol
https://www.ictinc.ca/blog/whadloesindigenousknowledgemean

57 Dene Cultural Institut@institut culturel déné](1995).Traditional knowledge and environmental assessment

[Sawir autochtone et évaluation environnement&gepmission to BHP Diamond Mine Environmental Assessment

[ Pr®sentation ° | 6®val uati on enVealowknfen@nadant al e de | a mi |
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savoir écologique communautaire que celui de lancer une action pour protéger la terre et
|l 6environnement quand i1°%» sont menac®s [ TRADU

Améliorer la sensibilisation aux points de vue et au savoir des Autochtones peutoaidifiea

la coopération et la compréhension entregplaseursdu savoir traditionnel et les experts
techniqgue®. L6 engagement direct avec |dewaitdoonerdienht ones
des améliorations éducates de ce gente

Loinclusion dudastpoiocessadi dio®vmaéluati on doi mp
source importante de données de Blag®e nouvelles exigences en vertu de la p&irobliger

la prise ercomptedu savoir autochton@es femmes autochtones emtgulier, auont

probabl ement des effets positifs sur | 6®chang
ressources, toutefois, il se peut que |l es fem
le fondement Iégitime de leurs préoccupatiordedieurs positions relativement a des projets

proposeés, particulierement dans le contexte de processus qui priorisent les connaissances
scientifiqgues plut®t que | e®savoir traditionn

Le savoir autochtone et les connaissancestsdieh i ques ne sont pas en co
adéquatement; ces deux modes de connaissance peuvent au contraire se compléter et favoriser
unecompréhension plus profonde et plus vasésmodes de connaissance autochtones, comme

le processus scientifique, encouragamivent 6 ®t ude et I|pluedespE@nsesnae nt at i ¢
des questions médicinales ou socioéconomiquésiAt r e doéexempl e, |l es Sec\
modes de connaissancerassemblanies ainés et les enfants pour inspaex plus jeuneka

curiosité et la soif de savéir

Rece&oir et utiliseles connaissancekes femmes autochtones

Le savoir que les femmes autochtones sont chargées de porter et de transmettreratiengéné
suivante est percu comme sacré et les femmes prangeatl sérieubeurs responsabilités en tant

gue gardiennes de cette information, élaborée et transmise sur des milldresresocessus
do®val uati on doéi mpdepdrtidgqgtioridesfemnmgs autothomes pedt leur dr o i t
présenter des occasions fadére partde leurs connaissances de les renforcemparce que ces

SSNWAC/ AFAC, il n d-bagedl Amalysis fo@mirdy ¢he Canadian Minerals and Metals Plan

[Analyse comparative entre les sexes autochtone pour éclairer le Plan canadien pour les minéraux et les métaux]
(Septembe 2018p https://www.minescanada.ca/sites/default/files/indigerumrderbasedanalysiscmmp.pdf

p.11 [NWAC/AFAC, Minerals and Metals

59 Notesde la Table rondesupra note 5. 9.

0 1bid., p.10.

51 |bid., p. 9 et 27.

52 Notes de laable rondesupra note 53. 5.

83Clark, N. G. (2018)Cu 7 me 7 ki3 @a@rie endlet's go berpicking”. Revival of Secwepemc wellness
approaches for healing child and youth experiences of violgbiee7 me 7 gkb«Viers ealfomsicueillir des

petits fruits.e Renouveau dobéapproches secwepemc pour J@Ghes®rir | es
de doctorat non publigeUniversitéSimon Fraser, Burnab@;.-B., Canadap. 17.
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di scussions m nent s ecnrelatts a territoire p énwasle niEdheopries ent i s
récits eleschants entre peuples autochtones lorsque les communaudésissenpour débattre
de propositions de projéfs

En 2013 en rapport avec la Conventiaadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC),les Nations Unies ont publign document technique sdes pratiques exemplaires

pourutiliserlesavoir autochtone °~ des fins d@adapt at
appliqguer desapproches sensibles a la notion de gekfagré le fait que ce document traite
spécifiguemend e | 6adaptati on aux changements <cl i mat

utiles pour lapleine participationdes porteursd e s avoi r autochtone da
connaissancegette approche comprend huit exigences de base pour la mobilisation

a) recomaitre les peuples autochtones conprogeursde savoir;

b) établir la confiance et le respect mutuels;

c) considéret e savoir autochtone ° toutes | es ®t:
résultats;

d) reconnaitre les propriétaires/utilisateurs desotases et leporteursde savoir;

e)recourir aux s e revde leaemcdud appropeés;,m®d i ai r e s

f) adopter des approches éthiques;

g sbassurer dobéobtenir | e consentement pr ®al

h) veiller au partage désénéfice®.

Le financement des capacités qui soutient la protectianarhmunicatiowlu savoir des femmes
autochtones est également nécessaire pour aplanir les disparités entre les modes de connaissance

occidentaux et autochtones ad%ns | es processus
Ces exigencede basepoura mobi |l i sati on sont applicabl es a
et peuvent contribuer ” faciliter | 6 ®change
femmes autochtone€n s 6 a s s wibtemin ke codséntememiréalable, libre et éclairé des
femmes autochtones avant doutiliser | eamy savo
la prise de décision®ngarantiaque les détentrices de savoir, les praticiens et les décisionnaires
comprennentet 0 e rehtussirlesnoyens de recueillir, doutil:i
Certaines participantes ° | a Table ronde sur
exprim® | eur appui au rassembl emefnitnsetd 6 utliblairs

64 Notesde la Table rondesupra note 55. 4.

55 UNFCCQOCCNUCC [Conventiorcadre des Nations Unies sur les changements climatjquezdinical Paper:

Best practices and available tools for the use of Indigenous and traditional knowledge and practices for adaptation,

and the apptation of gendesensitive approaches and tools for understanding and assessing impacts, vulnerability

and adaptation to climate chanfigocument techniquepratiques exemplaires et outils disponibles pour

l utilisation du saeeirraditbicbhoaell es pesr pkrdadgpt ati ol
sensibles “ |l a notion de genre et outils pour comprend.]
changement climatiquieanglaisseulement]FCCC/TP/2013/11 (3actobre2013), par63 [UNFCCC,Pratiques

exemplairep

66 Notes de la Table rondsupra note 5. 10.
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dans l e cadr e dp&antadonné fuee sagoir apgortemges imformations

i mportantes pour | e doawner qgemehoi af olr dniandownt ai
°tre rendue publ i que ooté quiaferdt taeolectedes cahnagsaricasu ® e
autochtons en vertu de la LEI doit déterminepremierements i |l 6i nf ormati on

confidentielle etdeuxiemement, si lporteusedu savoir a donné son consentement par écrit pour

que | 6inform#tiDin IsoidomrevrRtle®Bent noda pas ®t®
r ®v ® ®e que dans des <circonst an aceessible aupublic®e s ,
etdescondi ti ons pour assurer | 6 ®q u i de®poursuitesc ®d u r &
judiciairesS®.

Les processus ddofinerd duxfanimesoantochtdnes mes accasiofssrdeart

de leurs connaissances @t6 e x p leursrpeints de vue afin de permettre aux promoteurs de

mi eux planifier | eurs activit®s et dPolgquder | e

cette information soit recue, utilisée et considérée correctement, il faut toutefois veilleredece q
dialogue soit engagé correctement aveddesmes autochtones

[ QSO fdzr A2y RQAYLI OG SO # StaQ TINBRR

du genre
Gauvernanceet prise de décisions
Le droit des peuples autochtones ~ | 6autod®te

leurs compétences et de leur autorité sur leurs terres, leurs territoires et leurs ressources, y
compris la prise de décisions en ce qui concerne les répercussiaes actifd.es corps
dirigeantsautochtone® sont inclus dans la définitioruderme« instance» et la Loi exige la
promotion de la collaboration et de la coordination des actiondeveorpslirigeants

autochtones relativemeatx® v a | u a mpact’nLs recbBniaissance législative pouvoir

des corps de gouvernance autochtatas ® al i ser des ®eshuneimesurequi s d
reconnait le droit des peuples autochtategsarticiper a la gouvernance de projets industriels

sur leurs terrest leurs territoires.

(@)}

57 Notes de la Table rongdsupra note 55. 43.
58 LEI, supra note 2Zar.119(1).

59 |bid., par.119(2).

"OLEI, supra note 22rt. 2.

711pid., al.6(1)e).

2 1bid., al.21b)et par.31(1), par exemple
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L6OEnqu°te nationale sur | es femmes et | es fil

au gouvernement du Canada de mettre en Tuvre
des peuples autochtongscomprisspécifquement la reconnaissance, la protection et le soutien

de | autonomie g

de | 6aut od®t er mi

Autochtone&’.

Les Principeségissant larelatondu  «[ | b h ¢ L hb RANATION BOITERI

gouvernement du Canada avec lesExXAMINEE DANS LE TEKTE DES REVENDOMS
peuples autochtones reconnaissent DES AUTOCHTONESS@FE LES DENES DISEN

qgue | aut onomi e gvo, ucv € r{n ecnmepnatioail ce OMIMEB UNBON
des Autochtones fait parte du bha. w9 5Q9Dhwe @ L OBETTEN]
systéme canadien defédéralisme NI LE CANADA NI LANFEDERATION. ILS

coopératifen évolutionet dordres PRO[!a9b¢ t [ SCONSTIMWENTIUN
de gouvernement distinéfs PEUPLE DISTINCT,MVSA PROPRE HISEQBES

PROPRES VALEUREETPROPRES VUESLEUR

MONDE. ILS VEULENDEQ.EURS ENFANTEHIRS

PETIT&ENFANTS AIERDNSCIENCE DE LEUR
IDENTITE ET DE LEORSSINES.

Le manque de représentation des
femmes dans les corps de
gouvernance autochtones, toutefois,
a un effet Bfaste sur leur
participation aux processus -  THOMAS BEGER, JRAPPORBERGEF

do®val uation doi mpact et | a

considération accordée aux questions importantes pour les femmes autochtones dans ces
processuS. Les femmesaochtonec ont i nuent doé°tre exclues des
et les avantages et il fagh parlerd 6 ® ¢ h e | | ppurassurerilearmplairte @articipation a ces

types de négociatiofSL O Enqu°t e nati onal e s utonesdisparueseeimme s
assassinées a demandé a toutes les parties a la négoditemtes sur les répercussions et les
avantages doinclure des dispositions relative

73 National Inquiry into Missing and Murded Indigenous Women and GirReclaiming Power and Place: The
Final Report of the National Inquiry into Missing and Murdered Indigenous Women and Girls, Voluat€al
for Justicel.2.v, p177 <https://www.mmiwgffada.ca/wpcontent/uploads/2019/06/Final_Report_Vol_1bxpdf
(ISBN: 9780-660-304892).

(Enfrancais: Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assResiladeer notre
pouvoiretnotreplace | e rapport final de | dEnqu°te nationale sur
assassinéewvolumelb, Appel a la justicd..2v, p.199https://www.mmiwgffada.ca/wp
content/uploads/2019/06/Rappdirial-volume-1b.pdf(ISBN: 9780-660-3049-8) [MMIWG /FFADA]

74 CanadaDepartment of Justic®r i nci pl es Respecting the Government of (
Peopleq2018), Principle No 4 kttps://www.justice.gc.ca/eng/esjc/principles.pds.

(Enfrangais: CanadaMinistére de la Justic®rincipes régissant la relation du Gouvernement du Canada avec
les peuples autochton€é2018), Principe h4. Enligne : https://www.justice.gc.ca/fra/sicsj/principes.pdf
> Notes de la Table rongdsupra note 5. 11.

8 1bid., p.35.
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de diverses identités de genre abtones ep o u r  gbén@fednt équiablemendes projets
industrielg”.

Lorsqudelles participent ) des processus de
priorité aux besoins des communafté€ 6 est une des nombredlsses r ai
essentielggon ®cout e leur®voK dtaanbsl elneesntpr oces s ueadadsé ®v al u
lesdi scussions provinciales et nati ohRourenst, sur |
les gouvernements et les promoteurs tendent agdiaicavec les hommes dans les communautés
autochtones, excluant ainsi les points de vue des femmes et desljgumgsiution possible serait

de tenir des réunions distinctes avec les femmes et les jedmemaniere culturellement
appropriéeentenant compte de la notion de géflet en accordant la prioritéc@sréunions dans

leurs effortsvisant amobiliser lescommunautés autochtoiés

L 6 a b s e quelgmemdcanisme de responsabilisatipme ce soitorsque les ententes sur les
avantages des répercussions ne tiennent pas compte des préoccupations des femmes est une
source de frustration pour les femmes autochféneans le dialogue avec des Autochtones dans

l e contexte dbébententes sur | es av aaentaégee s et
consciers du risque de soueprésentation des femmes autochtones et prendre des mesures pour

s 6 a s gua towges les ententssient appropriées gennent compteles différences entre les

sexes. Pour ce faire, tenir des réunions directeneerpeutétre séparémenavec les femmes
autochtones et poser des questions au stgeiggmentde préoccupations liées a la notion de
genre, y compris celles qui sont exposées dans ce rapport.

Les promoteurs devraient également dialoguer avec les organisations de femmes autochtones pour
sbassurer que | es projets etgueésl!| s enpspactpd 81 e nfav
les droits égaux espécifiquesdes femmes autochtonede laurs enfantset des personnes
2ELGBTQQIA autochtones,e Br i t i sh Col umbi a | nd[Cgneeildass Wom
femmes autochtones de la ColomBigtannique], par exemples 6 ef f or ce de rapp
différents ministeres gouvernementaux pour parlempdesités des femmes autochtones afin de

faciliter la cohésion dans les politiques gouvernementalasivement auxdroits ancestrau&.

Des servicesde ce genrgourraient améliorer la cohésion des politiques et des relations des

entreprises ainsiquelledes nor mes de | 6industrie.

Certaines femmes autochtones veulent que | 6in
représentantsl e | 0 i etdaulsntgudei | s entendent |l eurs pr ®oc
collectivement avec ewafinderéglel es pr obl mes et dire comment

TMMIWG/FFADA, supra note 73Appel a la justice h13.3, p 222
"8 Notes de la Table rondsupra note 55.4 et 15.

7 pid., p.8.

80 Notesde la Table rondesupra note 55. 41.

811pid., p.18.

8 pid., p. 5.

83 |bid., p. 28.
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des processus de guéribPoural | er del Eé6atvammes autochtones ¢
sont sensibilisés aux problemes qui les touchent parce que leur travail elgiqgmotes droits
ancestrauetde s terres autochtones | es ®l oignent de
ne peuvent pas y arriver toutes seftiles

Alors que la diversité des opinions scertains projets et des industries en particulier est
considérabledansles communautés autochtoneseetre elles certaines femmes autochtones
encouragentle nouvelles relationplus étroitesavec les promoteurs de projedges relationgjui
ref |l t edetrécipratigést pirlésdntentes sur les avantages et les répercusseragent
remplacées pates accords de partenariat et de partage des ré&enus

Pour beaucoup,ledotéxiethistariueles déeisons gouvernementales relatives a
des projets industriels en est un d&stes et profonds préjudiésEn ce qui concerne les
répercussions négatives de prqjéts expériences du passtdes dialogues de mauvaise foi ont
causda perte de confiace en ces proces$tis

Le cadre modernis® de | 6®valuation doéi mpact e
de corriger des échecs de la prise de décistpingontribuent a la répartition disproportionnée et

injuste des avantages etdesfardex associ ®s aux projets doéexpl o
Des processus de consultation auxqledfemmes autochtonesirticiperaient véritablement ne
pourraient que donner lieu a de meilleures décisionstpaar

[ Q26f A3 GA2Y RS O2yadz SN

Les gouvernements peuvent exercer | e pouvoir
ancestrauxpourvu que cette réglementation concorde avec les droits des peuples autochtones
garantispar la Constitutioi® et que les objectifs des mécanismegildatifs ou réglementaires

sdent réalisésdd tlemaniérequipréservd 6 honneur d%lélod | Cdpadnsulrne

qgui d®coul e de | a notion doéhonneureldemplea Cou
obligation de discuter defecisions importantegs u sagaunécessitél 6 o b te eamsenmtement

0
pour toutes les questiornsés important€és. M° me s i | 6exigence dque |

841bid., p. 28.
8 |bid., p. 35.
8 |bid., p. 41.
Amnesty | nOuof8ightOutoivand: Gender, Indigenous Rights, and Energy Development in
Northeast British Columbia, CanaffaL o i n d e s vy e u:legenrk, tes droitsddas Aatdchitanes et le
développement énergétique dans le NBstlde la ColombiBritannique»]d (62, p.18
<https://www.amnesty.ca/sites/amnesty/files/Out%200f%20Sight%200ut%200f%20Mind%20EN%20FINAL %20w
eb.pdf [Out of Sight, Out of Min{
88 Notesde la Table rondesupra note 5. 5.
89 R v Sparrow[1990] 1 SCR 1075.1101

(Enfrancais: R.c. Sparrow [1990] 1RCS 1075 Enligne: https://scecsc.lexum.com/secsc/sce
csc/fr/item/609/index.do
9Ibid., p. 1078
91 Haida Nation v British Columbia (Mister of Forests)2004 SCC 73, at 24 [Haida Nation].
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honorablement dans toutes ses interactions avec les peuples autocheomemc{pe de

«16 h o n nlee la ICouronne) donne lieu a différentes obligations dans des circonstances
différente$?, la Couronne doit dans tous les cas agir de bonne foigaeomplirune consultation
véritable et appropriéeompte tenu desirconstances.

Le processusdeconsuat i on et dbéaccommodement a pour but

qgui contredi sent |l es droits des peuples aut o
décision en particuliét. La conci |l i ation doéint®r°tsséseoci ®t a
interpr ® ®e comme une | imite au droit des peu
concordance avec leurs activités traditionneldesrontraireles terres depeuples autochtones
peuventserviraun grand nombrd 6 u t i |, y comaptispourmépondre aubesoinsactuelsde

leurs communaut®s L 6 e x amen des r®percussions probables
les droits et les terres des Autochtones, donc, ne devrait pas se limiter aux effets sur les pratiques
et les coutmes traditionnelles, mais devrait tenir compte de toutes les répercussions potentielles.

L6éobl i dpgrtde bonne tbidans les processus de consultat®od a p pdux mpupkes
aut ocht on e salaGosrenin® etdd fat e participer au processus de consultation de
mauvaise foi peut équivaloir a un alslesprocédurde la part des peuples autochtdhes aboutir

l 6annul ati on de @ises pas le gougerneadhia insi asnttr alt 6 wlejse t
révision judiciaire’®,
La Couronne doitrespecterson obligation de fiduciaire envers les peuples autochtoers
participant de bonne f@ des consultations qui reconnaissent les droits des peuples autochtones
protégés par la Constitution etgérantles e ssour ces pertinentes dbéune
Autochtones touch®s. Les mesur es rcermgypondeats pou.
a un continuumA une extrémitédu continuum la revendication du titrsur des terres et des
ressourcgestpeu solideouler i s qu e edtfaible, t ¢ iGmtbd i gati on peut °tr
par un simple avi s, | a di v uduestonsi soutevéeBd ibmfud r ma t
extrémitédu continuum ou la revendication repose sur upeeuvea premiere vuesolide qui

(Enfrancais: Nation haida c. ColombiBritannique (Ministre des Foréts004CSC 73 par.24 [Nationhaid§.
Enligne: https://scecsc.lexum.com/secsc/scecsc/fr/item/2189/index.do
92 |bid., par.17-18
93 |bid., par.41.
94 bid., par.49 et50.
9 Delgamuukw v British Columhbj&1997] 3 SCR 1010, at para 121.
(Enfrancais: Delgamuukw c. ColombiBritannique [1997] 3 RCS 1010par 121.Enligne: https://sce
csc.lexum.com/secsc/scecsc/fr/item/1569/index.do
% Behn v Moulton Contracting Lt®013 SCC 26 at 29.
(Enfrancais: Behn c. Moulton Contracting Ltd2013 CS6, par.29. Enligne : https://scecsc.lexum.com/sec
csc/scecsc/fr/item/13038/index.do
9 bid., par.42.
9 Nation haida supra note 9Jpar.52 et53.
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appuiela revendication du titre ebla t t potentidlled des droits pertinents et ou le risque de
dommages non indemnisables est élevé, une consultation en profondeur est nécessaire

Desparticipantes ° |l a Table ronde sur | es femr
craindre que les consultations soient parfois ou méme sdaitestle mauvaise foi ou de maniere

qui ne concorde pas avec les normes autocht®nhBsi point de vueutochtone, la consultation

est une affaire de r esponStelmudxigedeacspead, dansud 6 i n c |
esprit doéouverture et enceratloirnressangortesdgving
ainsi que la consultationalie dans | es processus dé®valuation

D6autres participant es laposkilitéqualbsicensultatomdient ont d
une forme de «®égociation de compromistrgductiol » dans laquelle les communautés
autochtones sont placées dans une position ou elles daiveisir entre la préservation du
patrimoine naturel de leurs nations pour leurs enfants et les générationsdtitu@sa cc s =~ d
avantages économiqués

LesAut ocht ones d®finissent souvent | es mots qui
gue ne le font les neAutochtones. Par exemple,cansultation», «terres», «économie» et

« développement économigugoeuvent avoir pour les communautés desriires Nations ées
communautés métisses et inuites un sens différent de celui que leur prétent les représentants de

|l 6industrie €% du gouvernement

Ce genre de problemes de langage usuel et technique peut avoir des répercussions majeures sur la

rekuss t e de |l a communication entre | es promoteu
général et leAutochtone¥* L 6ut i | i sation de jargon technique
communaut ®s autochtones dans | e processus de

terminologie aux membres des communautésdvans pr ocessus d%B®val uat i

Sbi est I mportant de fournir des documents do
|l angagi re, il est important aussi do®viter d
absence déintelligence ou de avapaditto®@datc gui b m

do®tudes pouss®es ont beaucoWp de raffinement

Dans le dialogue avec les femmes autochtones daraglled s pr ocessus doé®val usc
les interlocuteurs devraient tenter demprendre lesaleurs et les priorités des communautés
concernées et inclure des discussions interactives ou les protagonistes peuvent parler de recherche,

9 |bid., par.43et44.

100 Notesde la Table rondesupra note 5. 5.

101 |bid., p. 5.

102 bid., p. 5.

103 |bid., p.17.

104 Notesde la Table rondesupra note 55. 8 et41.
105 |bid., p. 6.

106 |bid., p.37.
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de technologie et de savoir autochtone dandides sécuritaire¥’. Ces discussions devraient
adhérer auxraditions autochtones de rassemblement physique pour se regarder dans les yeux et
s6®couter Yutuell ement

Les praticiens de | 6®val uat i o rcalendiierscpltarelddesd e v r a
communautés dans lesquelles ils tiendrontdesultations, parce que les événements saisonniers

et festifs peuvent avoir un effet considérable sur la disponibilité des membres des communautés a
participer aux processus de discus§drEn plus des considérations temporelles, les praticiens
devraientenir compte aussi du caractere approprié du lieu choisi pour tenir ces rencontres, comme

la capacité'”, la sécurité et le caractére approprié du point de vue culturel.

En établissantles relations et en se renseignant au sujet des cultures, des traditions et du savoir
des femmes autochtones, | es gouvernements et
des malentendus. Par exemple, ilfesfjuentpour les femmes autochtongsi participent a des

séances de consultation et de dialogus dea b s tparlarpendarties périodes prolongées.
Souvent, |l es participantes sb6bassoient dbébabord
temps de discuter avec leur famille alvde répondrel.es promoteurs et les gouvernements

doivent faire particulierement attention de ne pas confondre la réticence des participantes a
exprimer leur pensée et donner leur opinion et une forme de consentemehft'passif

Les processusde dialogue avec les
femmes autochtones devraient éviter I_
approches @ style argumentaire de
venté2etdevraienplutotétre concentrés <[ 9 { L[ 9 DASLEONSENTEMENT.

surun véritable dialoguesincergqui tient - PARTICIPANITABLE

compte du f ai t quoi l pourrait ° HONSE SUR LES FEMNM

nécessaire de prendre plus de temps que AUTOCHTONES t

prévud® pour discuter et finalement [Q; £! [ ! 1 ¢LAL

veiller a ce que tous les intervenants

comprennent compl tement | es pr®occupations et
n®cessitera souvent de | a part des promoteurs

| 6 es pr ildconmaissaace ties répercussions de la colonisation, y compris les pertdfonnats

107 |bid., p. 9.
108 |bid., p. 9.
109 |bid., p. 36.
10 |bid., p. 36.
11 |bid., p. 5.
12|bid., p. 38.
13|bid., p.38.
114 bid., p. 38.
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Consentement préalable, donné librement et en connaissance de cause

Avec la reconnaissanggandissanteles droitsdes Autochtones telg ulsont codifies dans la

D®cl aration des Nations Unies, | 6exigence do:«
touchésest peuétre en évolution.

Le droit ° | 6au&didreg elremi chrad ii to nd e cnigmessiénoneés ~ d
dans les articles communs #eélientes conventions internationales et a la DéclardgsriNations

Uniessur les droits des peuples autochtones, englobe le droit des peuples (et non seulement des
«nations») a déterminer librement leur statut politique et a poursulilseement eur
développement économique, social et culturel. Les droits économiques englobés dans le droit a

| aut od®t er mi nati on sont 32aZde tad@ctaration desofans e a u  a L
Unies, qui exige la consultati@t leconsentement libre, préalabledelairédes Autochtoneavant

| 6approbation de projets qui peuvent awWoir de:c

Méme si la Déclaration des Nations Unies est un instrument non contraignant du droit
international, le préambule rappelled i mport ance fondamentale du dr
tous les peuplesreconnu dans plusieurs instruments fondamentaux contraignants du droit
international en matiere de droits de la personne, y compi@hdate des Nations Uniest

I 6 a rltcommun @uPacte international relatif aux droits économiques, sociaux et cultetels

auPacte international relatif aux droits civils et politiqd&s

Le consentement préalable, libre et éclairé estunendrsmes dr oi t s de | 6 homme
droits fondmentauxque sont e dr oi t ~ | 0aut der®pasétmiviciimé deon et
discrimination racialeénoncé dans les conventions internationalastammenta Convention

internationale sur | 6®iminati ale' HaeDédamtion es | e

des Nations Unies sur les droits des peuples autochtonesatraiisn ci pal e spourl@ai sons
consentement préalable, libre et éclaipgremierementyedonner aux peuples autochtories
contrblede leurderresetleleurs essour ces; deuxi mement, r ®tabl
et | 0 e s was peripled @utochtoried troisiemement, corriger le déséquilibespduvoirs

entre les peuples autochtones et les Etats, endvi@td aenbuveaux partenariatftés sur les

droits et le respect mutueés parties®,

IISUNDRIP/DNUDPA, supra note 42, arg2.2.

118 |pid., préambule

117 Free, prior and informed consent: a human righssed approaghA/HRC/39/62,UNHRC, 1628 September
2018,at paras 3 and 7.

(Enfrancais: Consentement préalable, libre et éclairée une approche fond®e sur | es d
A/HRC/39/62,Cons ei | des droits d,el028¢ptemor@@l8,mhe3xt7.NEaligreons Uni es
https://documentgdsny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G18/245/95/PDF/G1824595.pdf?OpenElgment
[A/HRC/39/62]

18bid., par. 11.
26


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/245/95/PDF/G1824595.pdf?OpenElement

Le droitinternationalded r oi t s de | a personne ®cl aire | 6apeg

des loisau Canad#® e t en | 6absence deglesprahibitives aun droita di ct ¢
internationacoutumiers ont i nt ®gr ®es au droit intéd® ne cane
Cette obligation en vertu du droit internatiol
peut étre perceptible du devalre consul t er et accommoder conf
CouronneTandi s que |l es deux obl i gat i procéduraeode t une
consulter de bonne foi, les régles du jeu considérables de chaque principe peuvent varier. Par

exemple, M me s | 6honneur de | a Couronne peut exi ¢
gue la Couronne obtienne le consentement des peuples autochtones touchés avant de prendre des
mesures qui pourraient | es t oucéalable, librelettéddrd i gat i
codi fi® aux termes de | a D®cl aration des Natic

pour toutes les prises de décisions qui touchent les droits des peuples autochtones.

Léobligation de c o ntenirudconsentengent préatalde) libre gt adairésant d 6 o

tous deux des droits proc®dur asusans doutéd ecommee t | 6
donnant urdroit de veto soit au gouvernement, fédéral ou provincial, soit aux peuples autochtones.

La juge @& chef McLachlin précise dah@rrétNationhaidque | 6 obl i gati on de c
delbutilisation demqe larevendieison terntoricdetoit étafblied ala facon

définitiven 6 ® g u i v a droit vgtod?5DarisKtunaxa Natiorc. ColombieBritanniqug elle a

réitéréquel 6 a r36 dedal Censtitution neonferepasaux demandeurissatisfaitsun droit de

veto surun aménagement propgsé c o mme | 6 a c | buirrét Batien rhaidd®® ® mont r
Certains groupes autochtones sont convaigussiq u 6 i nt er pr ®t er | e conse
droit de vetaest incohérent3et qie cettanterprétation est fondée sur la rhétorique politipjugdt

que sur un principe juridigtié.

119 Baker vCanada (Minster of Citizenship and Immigratigr{1999] 2 SCR 817, at 70.
(EnfrancaissBa ker c. Canada (Ministre dH9993aRCE81T,pay7/®&.nnet ® et
Enligne: https://scecsc.lexum.com/secsc/scecsc/fr/item/1717/index.do
120R v Hape2007 SCC 26, at 39.
(Enfrancais: R.c. Hape 2007CSC26, par.39. Enligne : https://scecsc.lexum.com/secsc/sce
csc/fr/item/2364/index.do
121 Haida Nation supra note 9Xar. 48.
122 Ktunaxa Nation v. British Columbid6rests, Lands and Natugésource Operatiojy2017 SCC 54 (CanLll) at
para 23, [2017] 2 SCR 386h#p://canlii.ca/t/hmtxp.
(Enfrancais: Ktunaxa Nation cColombieBritannique Forests, Lands and Natural Resource Opergti@dd 7
CSC54 (CanLll), par23, [2017] 2RCS386. En ligne https://scecsc.lexum.com/secsc/sce
csc/fr/item/16816/index.go
2Z2Kwul asul tun, Do u gl [asnsamteienttUnibr of BC IndiancChief§eimon des chefs
indiens de la Colombi8ritannique](21 octobre2019) p.2 [ U B c@hsénterfment] .
124 Danesh, Roshagt Robert McPhee. 201@perationalizing Indigenous Consent through L-als& Planning
[Opéraionnaliser le consentemetite s Aut ocht ones par | a pl aRPPinsight29.i on de |
Montréal : Institute for Research on Public Polistitut de recherche en politiques publiques
[Operationalizing Consent
(Enfrangais: voir « Enbref», en ligne https://irpp.org/wpcontent/uploads/2019/07/Operationalizing
IndigenousConsentthroughlLandUsePlanning.pdf
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https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/fr/item/1717/index.do
https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/fr/item/2364/index.do
https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/fr/item/2364/index.do
http://canlii.ca/t/hmtxn
https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/fr/item/16816/index.do
https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/fr/item/16816/index.do
https://irpp.org/wp-content/uploads/2019/07/Operationalizing-Indigenous-Consent-through-Land-Use-Planning.pdf
https://irpp.org/wp-content/uploads/2019/07/Operationalizing-Indigenous-Consent-through-Land-Use-Planning.pdf

Il est certainement incotedt de confondre le droit mp or t a weto awtd lesn droits
procéduraux aux termes du consentement préalable, libre et édaiséa question du pouvoir
décisionnel unilatéral est une préoccupation-$acsnte pour les partie®nt lesntéréts diferent.

Le cadre actuel aux termes duquel les gouvernements fédéral et provinciaux peuvent prendre des
d®ci sions dbéapprobation soé6i | gé@ccmnodes impliqgie | dob
d®f avorabl ement | e droit dmaionpreersermeatslamiseeroc ht o
fuvre int®grale de | a dbBn® edroit mtarheido Ganadieespredlat i o n s
obligatoirementa reconnaissance du droit autochtone de donner ou de refuser le consentement a

| 6®gard cce qui ppeud jaaert des répercussionsur le pouvoir décisionnel des
gouvernements fédéral et provinciaux (relatiemt aux répercussions sur les terres et les
ressources autochtonel)ais la caractérisation du consentement préalable, libre et éclairé comme
étant un drot de veto est tres probablement une interprétation erroeéeedlroit. Il est
probablementmieux caractérisé commétant un droit procédural. Spécifiquement, il a été
caractérisé commedtant un droit qui gouverne la relation entre les Autochtones et les
gouvernements non autochtotés

Cesontdesquestsgui s b6apparent
pouvoir décisionnel et aux relations entre

les gouvernementset non desdroits de

veto. Le mot «weto» désigneun droit
imprescriptibleou un pouvoir absolsans

Vi Qb 9bD! DNIFCABRAVEQLES co[npensation pad 6 a uAt.r es . d r oi ts
PEUPLES AUTOCHTONSE A OBTENIR LEUR" @ €St pas cloompnatte nbtlieo ma vc
CONSENTEMENT PREAEABONNE Declfalratlon. qes. Nations ) Umesqul
LIBREMENT ET EN CAISSANCE DE CAusg,Ma 1 Nt 1 équifibre deo manicre
LORSQUE LE CANADBARESE DERENDRE exhaustiveentredifférents droit$?.
DES MESURES AYANE INCIDENCE SUR LESU n e autre faill e dans
PEUPLES AUTOCHTORESEURS DROITS SURequel le consentement constitue un veto
LEURS TERRES, LHERRITOIRES ET LEURSest larépartition du pouvoir décisionnel
RESSOURCES. entre lescorps dirigeants autochtones et
. PRINCIPES REG|Scpa- les domaines de compétence fédérale et
RELATION DL Provincialé?’. Le consentement est
GOUVERNEMENT D correctement compris comnégant« une
CANADAAVECLE expression de | 6aut od®
PEUPLES AUTOCHTO!N  Autochtones et du besoin de concilier la
N6 souveraineté  autochtone avec la

« LE GOUVERNEMENTQANADA RECONNA

125 Opérationnaliser le consentemestipra note 124. 9.
26yBCI C 1l €mgenbs,enstupr p.3h.ote 123,
271pid., 32.
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souverainetfrésumée de la Couronne [TRADUCTIOR] ».

Pourr ®s ou dr e qué dgp@Rsente lam dausse dichotomie de la préservatopadivoirs
décisionned gouvernemerux non autochtore pour la réalisationde projets industriels ou
accorder un« véto » autochtongon peutrendre plus clairda distinction entre consentement et

véto. On peutdébrouillerencoredavantagdée mythe du @o endéfinissant clairemerés spheres

de compétences des gouvernements autochtones dans le contexte de la réconciliation et de la prise
de décisions fondée sur le consentemeitjes gouvernements et des domaines de compétence
distincts utiliseit des structures et des

mécanismes deocl | abor at i
| 6autre ont des®* d

En définissant correctement le pouvoi .
décisionnel de la Couronne et celui des < =N EFFET, DES TENOES SE DESSINERAD

Autochtonesle mythe du consentement ON PARLE BEAUCOURDBSENTEMENT, ON
préalable, libre et éclaigui équivaut a 5; .1 ¢3 hbN[EDEFINTDRIALSA
un droit de éto tombe de luméme PEU DE TRAVAIL AEMHANGIBLE POUR EN
FAIRE PROGRESSERILA 9 9b s! Aw9 5! b{

Le caractereprocédural du droit de PRATIQUE [TRADUCTI®N
donner ou de refuser un consentement

préalable, libre et éclairé est démontré
dans les trois parties constituantes
indivisibles, interreliées et cumulatives
de ce droit: premierement, le droit
do°tr e, dewxiansendnt, |® droit de participer et troisiemement, le droit aux terres, aux
territoires et aux ressourddsL e dr oi t d 0 Celuidesparticipar suM pracessaent
descomposanteprocédurads nécessairapiifontpar t i e du droit substanti
appliqué aux terres, aux territoires et aux ressources.

- DOUGLASVHITE llI
KWULASULTUN,CONSEN®
21 OCTOBRE 201948B.

Sur cette base, il est clair quee Déclaration des Nations Unies sur des droits des peuples

autochtonesn 6 e n v i s asguéstageans unel seule action, mais un processus de dialogue et
de n®gociation devant °tre men® tout au | ong
0

Tuvre et»Jandiswievi es gouvernements vont nde | 0a
a nation qusontconformes a la Déclarationles Nations Uniest au consentement préalable, libre

et éclairé, il y a du travail a faire pour améliorer ou développer des mécanismes de réglement des
différends qui régissent comment depguvoirs souveras ou plus aborderont la prise de

décisions qui comprend des questionsdamsut es | eurs sph rds ou chac

128 |bid., 44.

129 |pid., 58.

130 A/HRC/39/62, supra note 117, pa#.
1311bid., par.15.

132 Operationalizing Consensupra noted 24, 10.

29



Le processus doéoobtention du consentement pr ®al
ne sera pas le méme pour toutescesimunautés®et | es praticiens devr a
entament la conversation avec les peuples autochsares tardepour parler de ce a quoi
ressemble ce processus et ce que le consentement signifie pour eux.

Cependant, dans toutes les circonstan et par définition, le consentement préalable, libre et

éclair signifie un consentement accordé par des gens informés et sans coMraimtd. | er ~ c e
noy ait pas de pressions i ndues sur | es cCo
consenterant peut en soi exiger la prestation de ressources de développement des capacités pour
sbassurer que | a communaut® et ses membres on-

projet et & ses répercussibfisLe consentementoit aussiétre accord avant toute décision qui
toucherait les droitancestrauxpar conséquent, nécessiteassez de temps pour permettre a la
communaut ® et ~ ses membres dobéexanner | 6info

Le Conseil des droits de | 6homme des Nati ons
consent ement d e v r dibbrd» du eosspnéementepréaldblé, ditwep et éctairé ¢
premiérement, il ne doit pas y avoir de contrainte; deuxiemement,resldions doivent étre

faites de bonne foi par les parties; troisiemement, les peuples autochtones devraient étre
représentés conformément a leurs propres lois, coutumes et protocoles, en tenant compte de la
représentation des sexes, par des institugbdesdirigeantsautodéterminés; quatriemement, les

peuples autochtones devraient pouvoiienter et piloter le processus de consultation; et
cinquiémement, les peuples autochtones devraient pouvoir contribuefiaiteodédes méthodes

de consultatin, descalendries, des lieux et des évaluatidifs

Le conseil not e ® gréalaldemdunconseqtenenibie @tecairé devrait ¢

inclure la participatio des peuples autochtonasssi tétque possibledurant les phases de
conceptualisation et de conception des projets et donner aux peuples autoEhttamps
nécessairgour assimiler, comprendre et anal ¥sEnfin, |d Gomseilf or mat
not e gue éclaied @umeomsentenent préalable, libre et iéelamplique que

| 6i nformation pr ®sent ®e soi't suffisante, obj
compte de la langue et des procédures culturelleaprbpriéesDe plus, des ressources et des
capacités adéquates devraient étre misedala posi t i on des i nt ®r ess ®s

l a prise de d®cision relative au projée¥ doune

133 Notes de la Table rondsupra noté&5, p. 39.
134 | bid., p.40.

135 |bid., p.40.

136 A/HRC/39/62, supra note 117, p20.
B7bid., par. 21.

138 bid., par. 22.
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Lorsque le consentement a un pregtaccordé, ce doit étre conformément aux lois, aux coutumes
et aux protocoles des peuples autochtones qui donnent leur consentere&ricetievrait étre
consigné dans un instrument écrit négocié par les pdfties

On peut répartir lesrodéles décisitnels en trois catégories généralpsemiérement, le pouvoir
décisionnel exclusif par une instance deuxi mement , d®signation d:
instances; et troisiemement, prise de décision conjointe avec des mécanismes convenus de
réglement de conflits*?. Dars les trois catégories, les promoteurs qui réussissent a obtenir le
consentement des peuples autochtones concernés auront beaucoup plus de succes au bout du

compte dans | 6obtention des d®cisions quoil s
Les projetquind a u P @ n th 6 apag daii ra pardes terres non cédées serposésa des

risques particulieriés™ | 6i ncer t i t udeendisondlua proRgel netmeenlt ad a oot
juridigqgues changeantes en ce qui Pa exemper ne | ¢

| 6approbation débun projet peut devoir °tre an
du titre ancestradtsi le titre esétablipar la suité®,

M°me si | 6o0obligation de ¥guopramoteur peut joierun roledars = |
le processus de consultatiomaiss 6 i | ne r ®ussi-t pas ° sati sf a
|l 6obl igation de c ordsanetreas moirls aellerda Cpumm&amni | i t ®
pratique, cela signifie que | 6obtention du co
procéderia plus sage pour les promoteidfsiils er ai t - | 6avantage de | 6
approches 0% | 6on tente dobéobt eni rciebteonfcnttn s ent e

avantles grands processus réglementaffes Lor squ é un t edssibleplenseidlenrt e me n t
moyen doéy a étreilevrecoursa@dés prpoessus de planification a long terme qui
comprennent | 6®l aborati on e tnotaninemnt deprocessusdec onj o
planification de Ile®am®nagement du territoir

La participation véritable a un stade précoce peut permettre aux promoteurs de déterminer si une
communauté est disposée a donner son consentement a un prgetwt dans quelles
circonstancesA |l | er de | 6avant avec @mabablememt pquredffet | nac
d 6 o c c a auxoprmomaeaursdes co(ts non nécessaires d e s probl mes doap
considérables et de miner la réconciliati®alon des participantes a la Table ronde sur les femmes

139bid., par. 30.
140 Operationalizing Consensupra note 124, 20.
YT si | hqg o tvBritish Columbiap2014 SCC 44, at 92.
(EnfrancaissNat i on Tsil hgot 6i n,2@4CSC4d,par 92bEinlgne Bhitps:f/saen ni q u e
csc.lexum.com/secsc/scecsc/fr/item/14246/index.do
142 Haida Nation supra note 9Jar.53.
143 Taseko Mines Limited v. Canada (Environment), 2017 FC 1100 (Carthitp://canlii.ca/t/hp4je at 99.
(Enfrancais: Taseko Mines Limited c. Canada (Environnement), 2067100 (CanLll). Erligne:
https://www.canlii.org/fr/ca/cfpi/doc/2017/2017cf1100/2017cf1100.tml
¥UBCI C 1i€menbs,enstupra -4dote 123, 40
¥uUBCI C 1l €mgenbs,enstupra note 123, 66.
146 Operationalizing Consensupra note 124, 17.
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https://www.canlii.org/fr/ca/cfpi/doc/2017/2017cf1100/2017cf1100.html

autochtones et | dGa®dpoarlles gotvermements étlesngraemotéurs dd ne pas
acceptergque des peuples autochtonesfusent leur consentemeatla réalisation de projets sur
leurs territoireslorsque les coutumes et le savoir de la communauté établissent que le projet
proposé est incompatible avec les droitdes Autochtongsest une source de frustration
incessanté’.

Santé et sécurité

Les praticiens de | 6®val ulestuix expériehées mgoaqods etd e v r ¢
actuelles des communautés autochtones et de leurs meralatdgement ala colonisation.

Lorsqudoon aborde une communaut® dans | e proce
comprendre gdl e pelutétre déjaauxpess avec doéautres traumati smes
des pensionnat€ A cause de la répartition disproportioniérdées ur | e sexe et | @
des effets industriels néfastes sur la santé et le-@ienlor squ dé on engage | e

spécifiguemenavecde s f emmes aut ochtones dans elessent pr oc e
plus susceptibles de soulever ce genre de préoccupatiestsimportant de le comprendt

Le rapport final de | 06Enqu°te nationale sur
assassin®es (FFADA) demand@ex>aplxoi matuis,daimsi ¢ss dmo
g wdx gouvernementsde prévoiret de reconnaitre@ldemande acae que les projets industriels
imposentaux infrastructure sociales, comme |ls services de policdes services sociaux et les

services de sant®. Idemande ®gal ement aux Oiemxdod sotirtiaetsi o
ressourcesle tenir compte de anté et de la sécurité des femmes, des filles et des personnes de

diverses identités de genre autochtoeeds de v ei | | er ledur pad équitghledesl | e s
avantages découlanted | 6 e x pde® ieds@utcgso toutes lesétapesde planification,
do®valuation, de mise en &epojest, de gestion et

Violencesexuelle

Les femmes et |l es filles autochtones font | 060c
déune synergie de facteur s, ysoomopriale gsexism®etden o mi q
racismé®. Lespr ocessus do®val weltpeuttttep@&8i m@aydter n ¢ 6 @ U
violence envers les femmes et les filles autochtones au Camaiac 6 e s t un bon po
départ®3 Plus précisémentalparticipationrdes femmes autochtonasxpr ocessus do®v a |
d 6 i mpauxptocessus décisionnels daitgmentepour assurer que ces problemes, les causes

qui les sous endent et |l es rem des potentiels soier
correctement.

147 Notes de la Table rondsupra note 55. 5.

18 1hid., p. 7.

191hid., p. 4.

IO MMIWG /FFADA, supra note 73ppel a la justicel 3.5.
BIMMIWG/FFADA, supra note 73ppel a la justicel3.1.
152 Qut of Sight, Out of Mindsupra note 87. 51.

153 Notesde la Table rondesupra note 5. 13.
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Léaugmentation de | a violence envers |les fer
déextraction de™prend souwentlaf@me de rmrtcdlement gereés sexualisé et
racialisé et de violence en milieu de travail. Les horaires et cadesxdiei travail intenses dans les

i ndustr i e sleressoaregienventégalement exacerber la violence familiale et sexuelle
fondée sur le genre dans les communautés autochtones

La plupart des travailleurs de projets industriels sonhdesmesd e | 6 ext ®r i,desr de |
jeunegqqui travaillent pendant de longues périolb@s de chez eurt dans des conditions difficiles.

Des liens ont été établis entret @afflux massif de travailleursle sexe masculisurtout,qui ont

des niveaux élevéde revenu disponibjeet des hausses du travail sexuel parmi les femmes
autochtone$®ai nsi qué~”~ des taux plus ®l ev®s dobéinfecl
chez les adolescentes autochtones dans les communautés avoiSindpitesieurs facteurs
contribuent a cette hausse de la violence sexuelle & proximité des camps de travail, y compris le
modelede navettg@our les employés (#y-in, fly-out»), | 6absence de | iens av
locales, la toxicomanie etes opinios racistes et sexistes envers les femmes autochiquies

créent une atmospherg u 6 o n dp@rfis gen erigger culture» [en référence a

| 6hyper masacuu Isienxiitseme et ~ | 6homophob]% qui r g

Léa f f |inportamte®d sm me sargenbdans les régions hétes de projets industriels contribuent

a des taux accrus de toxicomanie'etaduét r es f or mes dbéexpl oi tati on
compris forcer des individus & participer au commerce du sexe pour payer des dettgsefdtiro

Les hausses de population de travailleurs et de revenus disponibles dans une régiatueeerce
pressiora la hausseur la demande dservices sexuels 6 ex cl usi on des f emmes

54 perkins, P. E. (2017Canadian Indigenous female leadership and political agency on climate ¢haadership

des femmes autochtones canadiennes et influence politique en matiere de changement tlib@igieG.

Cohen (éd), Climate change and geadin rich countries: Work, public policy and actifioe changement

climatique et le genre dans les pays richteavail, politiques publiques et actipfpp. 282-296). New York:

Routledge. [Perkins, 2017]

155 Nightingale, E., Czyzewski, K., Tester,dtAaruag, N. (2017)The effects of resource extraction on Inuit
women and their families: evidence from Canddander & Developmelit Les ef f et s de | 6extr aci
ressources sur les femmes inuites et leurs famillesl 6 e x p ®r i e 26(@8)e367B85 [Nigatimgald et |
autres 2017].

156 Joly, T. L.etWestman, C. N. (2017T.aking research off the shelf: Impacts, benefits, and participatory
processes around the oil sands industry in northern Alj&e&herchegénérique impacts, avantages et
proessus de participation entourant | 6i n.Baskatooni e des sab
Université de la Saskatchewdrerkins, 2017. [Jolgt Westman, 2017]

157 Buell, M. (2006).Resource extraction development and ¥eling in the northA scan of the unique challenges
of development in Inuit communitlse d ®v el oppement de é&tlébiendtredanstei on des r
Nord: examen rapide des enjeux particuliers du développement dans les communautésOiitaites] National
Aboriginal Health Organizatid®rganisation nationale de la santé autoch{Buoell, 2006]; Peterson, K. (2012).
Community experiences of mining in Baker Lake, Nunf@siériences communautairesidé® e x pl oi t at i on m
a Baker Lake, au Nunavutihese @ doctorat non publig¢euniversi€ deGuelph, Guelpt{Ontarig, Canada;
Out of Sight, Out of Mindsupra note 87. 37.

158 NWAC/AFAC, Minerals and Metalssupra note 5&. 25.

159 Out of Sight, Out of Mindsupra note 87%. 39.
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payeéset la hausse dcodt de la vie peuvent contribuer a des taux plus élevés de participation au
commerce du sex¥.

Il peut y avoir desemmes autochtoneagui s 0 e nngdargs de travail sexuel comme source de

revenus pour ellem® mes et l eurs famisdntesyi dtainrde s dja et rc
humains’ particulierement celles qui vivent dans la pauvreté ou qui sont aux prises avec des
problémes de santé mentale ou de toxicom&niaisant remarquer que les femmes, les filles et

les personnes 2ELGBTQQIAutochtonessont surrepréserdgg dans le commerce du sexe

rapport int®rimaire de | 6Enqu°te national e su
assassinédaitun | i en entre |l es industries déesuelt ract.i
Lerapportent re |l a prostitution et | 6extraction de

associés aux camps industriels hypermasculins. Cette-soligre rend les femmes et les filles
autochtones plus vulnérables a la coercition datravail du sexetala violencé®? ellecrée des

voies dbéexploitation diff®rentes pour | es fen
autochtone'$®.

Lesfournisseurs de services communautaires ne sont pas pré&oanémnta la violence commise

par des travaill eurs de c arbiprsrenseigrifausdjetdeesl s par
camps®> Le manque dodacc s des femmes et des fil]
gouvernementaux adéquats pour réduireidgue de violence aggrave le manque de capacité
technique des fournisseurs de services communautaires cpotrer de telles formes de
violence®®,

Le manque de protection, de plaidoyer et doi |
grande préoagation pour les femmes autochton€®llesci s o n t doavis que | es
160 |pid., p. 49.

1l stienstra, D., Levac, L., Baikie, G., Stinson, J., Clow, B. et Manning, S. (2016). Gendered and intersectional
implications of energy and resource extractioninreserees ed communi t i eBocumant Canadads N
consulté sur le site Web #femNorthNeflhe Canadian Research Institute for the Advancement of Wamsétut
canadierde recherches sur les femmédstp://fnn.criaw
icref.ca/limages/userfiles/files/SSHRC%20KS%20Report.pdf [Stienstrares2016]

(Enfrancgais: Stienstra, D., Levac, | Baikie, G., Stinson, J., Clow, B. et Manning, S. (201r@plications
sexosp®ci fiques & intersectionnelles de | 6®nergie & | 0
Canada. En ligne[sommaire et conclusiotittp://fnn.criaw
icref.ca/images/userfiles/files/SSHRC%20KS%20Sommairk.pdf

%2CanadaThe National I nquiry into Missing and Murdered | nc
ar e S dantenmeReport(Ottawa, Privy Council Office, 2017). [Canada, 2017]
(Enfrangaiss. Canada, LOEnqu°te nat iactoctddnes disparues dt assassinégesnme s et

« Nos femmes et nos filles sont sacrégRapport provisoirdOttawa, Bureau du Conseil privé, 2017.|Eme :
http://www.mmiwgffada.ca/wpcontent/uploads/2018/04/mmiwg-interim-reportrevisedfrench.pdj

163 Notes de la Table rondsupra note 55. 11.

¥Gi bson, G., Yung, L., Chisholm et Quinn, H., avec Lak
Indigenous communities and industrial camps: Promoting healthy communities in settings of industrial change
[Communautés autochtones et camps industrietemouvoir des communautés saines en contexte de changement
industriel} Victoria, C-B. : Document consulté sur le site WebTee Firelight Group https://firelight.ca/wp
content/uploads/2016/03/Firelightork-campsFeb8-2017 FINAL.pdj, p. 53.

165 Out of Sight, Out of Mindsupra note 87. 4.
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doéi mpact pour |l es projets propos®s devraient
communautaires, services de santé et services sociaux coordonnés pour les tradailbsxses

La prévalence persistantéeffets néfastes disproportionnés des projets industriels sur les femmes
autochtonestleur sousreprésentation dans les avantages économiquesmétreun symptome
de | 6exclusion des femmes dans | a gouMedr@t aamcee

préprojef u sadawsdrveillanceen passantpara mi se®en T uvr e

Il faut que les corps dirigeants autochtones réfléchissent a la questiarvidéehce sexuelle
envers les femmes, les filles et les personnes de diverses identités de genre autbasionest

°tre n®cessaire aussi dooffrir = ceslegewe ps di
et de les éduquer propode larelation entre les projets industriels et la violence sexuadier

®cl airer |l es n®goci at i on s gertainsdiribeantsractactanegsi e et
croient qubdéen plus dé®duquer | es entreprises,

relativementa la violence sexuelle envers les femmes et les filles autochtones, il faut également
enseigner leurs droits aux femmésex filles dans les communautés et assurer leur séétrité

Lorsque des actes de violence sont commis envers des femmes et des filles autochtones, il faut que
des comptes soient rendus. Inclure les voix des femmes dans les processus de participation a
l&val uati on doéi mpact pdesuntesuras sdientrprévuesfdassemtesntese n s ot
concluesavec les promoteurs ou les gouvernempaotgassureque les travailleurs coupables de

tels acteseronttenus responsables de la violence sexumbgsles entreprises et les entrepreneurs

ausst® IIf aut qubi |l y agravesetcersraignamtassp@ueg laseaotas eles violence
sexuelle perpétrés dans les lieux de travail industriebs proximitéde ceuxci pour obliger les
compagnies a prendre des mesures adéqgaéitesle garantirla sécurité des femmes et des
communautés autochtoré's

Les actes de violence sexuelle commis par des travailleurs de moyets des femmes et des

filles autochtmespeuvent empoisonner tres rapidement les relations entre les entreprises et les
communaut ®s et faire de auteemenappuaent @sprojets desl 6i ndi
opposants inflexibles? La contribution de |l a violence sex

166 Notes de la Table rongdsupra note 5. 11.

187 Dalseg, S. K., Kuokkanen, R., Mills, & Simmons, D. (2018)Gendered environmental assessments in the
Canadian North: Marginalization ¢rfidigenous women and traditional econonjiégaluations
environnementales genrées dans le Nord canademginalisation des femmes autochtones et des économies
traditionnelles] The Northern Reviefla revue du Nord]47, 135166, doi:10.22584/nr47.2018.007, p50.

168 Notes de la Table rondsupra note 5. 11.

1891pid., p.11.

101pid., p.12.

1bid., p.13.

1721pid., p.13.
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la réalisation d@rojets industrielau Canadast depuis longtempsh problemequi remonte a la
guerre des Chilcotin, er864 "3,

Lesdirigeants autochtones recoiss®ent peuteque ce fAdest qpéun petit
dohommes qgui sont responsabl es de | 6 ®pi d®mi ¢
autochtones sur les lieux et dans les camps de travail de projets industigils, reconnaissent

aussi que le fait dae pasconfronter la culture sexiste et raciste qui tolére une telle violence
probablemenpour effet de perpétuda situatiort’. Pour sobéattaquer aux <ca
violence sexuelle envers les femmes et les filles autochtones, les hommesé&toavéduqués et
form®s pour cesser dB8°tre des t®moins silenci

Avant le début des travaux de projet$aut mettre en placdes mécanismes comme des refuges

pour femmes pour composer avec ce type de répercussions RéfaMatheureusement, la
plupart des r®serves de Premi res Nations au
la violencé”.

Des mesures pour contrer la violence envers les femmes autochtones relativement aux activités de

I 6i ndust rdnteeté eezommamaeesigar@mmission de veérité et réconciliationpetr

| 6Enqu°te nationale sur l es f emmes et l es f
Commission de véritd demandé aux entreprises de dormer gestionnaires et au persondel

| 6i nf os umra toiredales psuples autochtonestammenen ce quconcerndes séquelles

des pensionnats, la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autbehtoamiess

et les droitsdes Autochtonesles relations entre les Autochtones &t£l tamsi quele droit
autochton&’®

Le premier Appel 7" la justice du rapport fina
gouvernemerd e travaill er avec | es peplpdresdd@adtoicdrn orr
pour contrer la violencenvers les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQ@QtAMpris
| 6acc s ®quit absoid deunp | dbrigi tlee degleaneen,t , | 6 ®duc
de sant&®. La vulnérabilité des femmes autochtones sur le plan économique estiasi@daux
services de base en mati re doé®duntautrisquede de s

13 Notes de la Table rondsupra note 55. 13; Hopper, Tristinff What really happened in the
1864 conflict that just pr Qupet ddadanentpasse damglaguarredes f r om T
Chilcotins de1864, le conflit qui vient de pousser Trudeau a accorder une exonératatiitipl Post[quotidien
national canadien de langue anglai@]mars2018) <https://nationalpost.com/news/canada/wieatly-happened
in-the-chilcotinwar-the-1864conflict-thatjust promptedan-exoneratioffrom-trudeace.
174 Notes de la Table rondsupra note 55. 12.
75 bid., p.12.
176 Notes de la Table rondsupra note 5. 17.
17 Out of Sight, Out of Mindsupra note 87%. 24.
178 Truth and Reconciliation Commission of Cana@alls to Action (Winnipeg: TRC, 2012) at No. 92.iii.
(Enfrancais: Commission de vérité et réconciliation du Candda p e | s "(WihnipegcQVR, 2012),
n° 92.iii., enligne : http://trc.ca/assets/pdf/Calls_to_Action_French)piiRC/CVR].
" MMIWG, supra note 73, at Call for Justice 1.1.
(Enfrancais: FFADA, supra note 73, Appel a la justit€)
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violence sexuelle auquel elles sont exposBes. p| an d 6 a c ttientocampte detes o n a |
vulnérabilités devrait reconnaitré@nhplication des activités industrielles dans la perpétuation de
cesproblemesinsi que les solutions potentielles.

LOEnqu°te nationale sur | es femmes et l es f il
aussil 6 ®t abl i ssement deh @ag daripeewdturetdetnenn dorapetenees danso n
toutes |l es communaut ®s et | es r ®g@peosongsddpuonuer r ® |

famille ou d u rc@mmunauté autochtone aprés événement traumatisal¥f Des services
ddassistance p s y o hraumatigme gculterellesnant peatinehts, ocomme des
cérémonies et des tambours, peuvent contribuer a la guérison des suffvantes

La relationest complexe@ntre les projets industriels et la violence envers les femmes, les filles et
les personnes 2ELGBTQQIAue la sécurité de certainpsrsonneparmi lesplus vulnérables

de la sociétéoit mise en péril par certains projets industriels est hautementeerttn | or s qu 6
sbagit de d®terminer si des propessog de técomcifiati@omt a n s | ¢
profondémenimpliguésL 6 Enqu°t e nationale sur | es femmes

assassin®es a de ma nétk®etdldaa udtiames paur ndedxacompreredse lae n g u
rel ation enéetr el ©éxdet resautcdsienla violence envers ces groupes
marginalisé¥?2

Onpourraitcontrerau moins partiellemeta prévalence de la violence sexuelle envers les femmes

et les filles autochtond&e a degrojets industriels en combinamhe compréhension publique
amélioréeetd e s me sducat®rau sdjét depeuples autochtonesdescodes de conduite
déentrepisesqui comprendraiendes politiques de tolérance zéro pour des actes difees
programmes qui aménent des ainées et des gardiennes dulaagdés milieux de travaiafin

de sensibiliser les travailleurs poureali également étre efficaces pournter les taux
disproportionnés de violence sexuelle envers des femmes, des filles et des personnes
2ELGBTQQIA autochtones commm résultat direct ou indirect des projets industtféls

Les camps de travail industriels peuvent étre dangereux potenses surtout les femmes
autochtonesTandi s que certains employeurs et supery
au har c | e reement Jes yéwsaroes comportementsu méme legolérent®. La
différenceentre les promoteurs de projetsponsables qui prennent la violence et le harcelement
sexuelsau sérieuxet ceux qui ne le font pas crée une industrie de risque pour les femmes
autochtoneslLa sécurité et la protection des femmes en milieu de travail ne peut pas étre une
variable qui dépend de la bonne volonté des employeurs et des supertisgursn du st ri e €
gouvernement doivent veiller a ce que les promoteurs soient tenus responsatdasrdet de

180 pbid., Appel a la justicé.5.

181 Notes de la Table rondsupra note 55. 11.

82 MMIWG /FFADA, supra note 73ppel a la justicel 3.5.
183 Notesde la Table rondesupra note 55. 10.

184 |bid., p.11.

185 Out of Sight, Out of Mindsupra note 87%. 43.
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mettre e
développemend 6

n Tuvre des condi tpow rses prémunittoatre le ®al i s a
une culture déhypermasculinit® qui fa
Toxicomanie et services sociaux

Les projets industriels peuvent nee a des pressions non intentionnelles sur les services sociaux;

en incluant des femmes autochtones dans | e ¢
décisions,toutefois, ces problemes peuvent étrep@éeéstodt et les dispositions et conditions
appr@riées peuvent étre mises en place pour garantir la réduction de ces risques et veiller a
maximiser les occasion®d m p ositits.s

Les taux doéabus de doéago®aced sabstanded eugneotent souvent

en présence de camps de travail industriEigrainant des répercussions considérables sur les
familles'® et des pressions sur des services de sad#ssérvices sociaux communautaires déja
limités'®’. Les énormes hauss de suicide et de toxicomanie relatives a des projets industriels
préoccupent fortement les femmes autochtfieEn | 6 absence de services
i ntrodump oswandnteesss déargent dans | pesitawiodasnunaut
répercussions négatives imprévudse participante a la Table ronde sur les femmes autochtones

et | 6®valuation d&i"mp acrts wal tefemedtt rdedmarnr eq ureerv eqrud i
dans sa communauté de nombreux membreaded o mmunaut ® ont wutil i s®
pour nourrir leurs dépendané®sE n | 0 a b soatierns etlesdsergices sociaux nécessaires,

[6i njection doidnpamrdgemtt eguisoammmesmpagne parfois
avoir des effets rgatifs inattendus.

Léutilisation et | 6abus de substances intoxi
courantes des projets da%xtSrpa®xctiifd g udkenemds s d wra
revenu tir® doéun empl oi i ® " | 6exploitation

zéro pour la consommation de substances enivrantes sur les lieux de travail peuvent mener a une
augmentation de la consamation problématique. Les travailleurs qui rentrent chez eux aprées de
|l ongs tours de service peuvent se d®fouler e

186 Gibson, GetKlinck, J. (2005)Canadaés resilient north: The impact of
[Larésilience du Norccanadien | 6i mpact de | 6i ndustri e nlaPimatisiwieeAsur | es
Journal of Aboriginal and Indigenous Community Hedlime bonne vie journal de santéommunautaire

autochtong 3(1), 115141.Document consulté en lignéittp://caid.ca/JAICH2005v3n1pl15.pgf 123-4.

8" NWAC/AFAC, Minerals and Metalssupra note 5&. 27.

188 Notes de la Table rondsupra note 55. 8.

1891pbid., p. 29.

190 Arruda, G. M.etKrutkowski, S. (2017)Social impacts of climate change and resource development in the

Arctic: Implications for Arctic governancdournal of Enterprising Communities: People and Places in the Global
Economy[Impacts sociaux du changementclimatigue du d®v el oppement delssgeng ssour C
et |l es | ieux dan 412), &re8d doio10.0l168/IBHO3120150840;eldlyet Westman, 2017,

supra note 156.
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toxicomanie est directement liée a des taux accrus de violence sexualisée et genrée, généraleme
envers des femmes et des filles autochttihes

Malgré le fait que les besoins de services sociauxsmntentplus grands a cause des lois, des
politiqueset des programmes coloniaux, le financement fédéral par personne pour les services
sociaux dansels réserves est souvent considérablement moindre que ce qui est accordé dans les
communautés non autochtofi@sCette combinaison de demande plus grande et de financement
de capacité moindre pour les services sociaux dans les communautés autochtonssetiets de
synergétiques négatifs galirchargentes importants services-dela de ¢urcapacite, laissant les
personnes vulnérables a risqaans protectionD 6 a p ertaimes femmes autochtondss
promoteurs de pre®ntedssespmaies sleeffdts sariauX négadifs de leurs

projets, malgr® |l es avant®®ges qubils retirent

Les activités industrielles peuvent exercer des pressions additionnelles sarvices publics et

les infrastructures dégurchargés dans les communautés du Nord et les communautés éloignées;
cependant, en agissant tét et en planifiant correctemenpuwmajt garantir que les entreprises

miniéres et les communautés autochtonassent les unescomme les autres, bénéficier

doi nsvseesmieint s partag®s dans | es programmes et |

Le développement de projets industriels peut avoir des effets positifs pour les servicesseciaux.

faitdd u teidéspragjetsd 6 i mmo b i | i s degacyprojeads)quigpdurraEntéfreintégrés

a des ententes sur les répercussions et les avantagestprésentedes avantages majeurs pour

les communautégn protégeant les activités traditionnelles et en en faisant la profibtidais

pour que les ententes sur les répercussions etvintages abordent correctement les problemes

qui touchent la communauté au sens laegelus particulierement les femmes et les enfaints,

faut que les femmes autochtones soient inclusesldamggociations et les ententes conckres

fin de compg, lesquellesd evr ai ent tenir compte de | 0i mport a
bien-étre'>,

Santé physique et mentale

Les projets industrle peuvent causam éventail diversifié de maladies physiques et mentales
pour les Autochtones ougpntribuer, en partie a cause de la proximité géographique des projets
et des relations socioculturelledes Autochtoneavec la nature. Ces effets sont souvent ressentis
davantagepar les femmes et les jeungsii ont peu de ressources pour réduire legues et les
effets des maladies.

BIKAIROS,iGendered i mpacts: | ndi ge mdnpmctswenrdsesfemamed r esour ce
autochtones et | 0 dCtthwa:@2enbviernbn2084e 56 <htipss//enowukairoseandda.org/wp
content/uploads/2015/05/KAIROS_ExecutiveSummary_Genderedimpacts.pdf>.

1920ut of Sight, Out of Mindsupra note B, p. 23.

193 Notes de la Table rondsypra note 55). 14.

194 |bid., p. 4.

195 |bid., p. 17.
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La proximité de nombreuses communautés autochtones a des sources de déchets industriels, ainsi

quel es rel ations culturelles, spirituentdurs et ¢
risque disproportionnééde x posi ti on ~ des m®t at?lLedfemmesds ¢ he
autochtones sont expos®es ° des risques enco

industriels & cause des vulnérabilités combinées de la proximité socioculturelle et de la
vulnérabilité physiologiqué®’. Par exemple, les femmes sont plus susceptibles que les hommes

aux r ®percussions nocives de | a radiation ®mz:
| 6 ur ¥ Deupius, les femmes en age de procréer et leurs enfants sont particulierement
sensibles au méthylmercug®leHg)**®, qui se trouve souvent dans

prés des barrages hydroélectriqués contamination par le mercure prés de basage
hydr o®l ectriques et des dewidnt @ns sujebparticulienide e u X d
préoccupation pour les femmes enceintes et leurs efffants

Les projets doéextraction de ressources nature
de saté pour les communautés autochtéMe<Cette relation a également été notée par des

participantes ° |l a Table ronde sur l es f emme
accroissement de maladies comme le calieerdes projets industriels sur letarritoirei et un
déficit de services de santé disponibles goaiter ces maladiegsmai s el | es sont d¢

fardeau de la preuve des effets néfastes de ces projets sur la santé des membres de leurs
communautés repose sur les communautés tolféhées

Dans | e nord de | 6Al bert a, des taux exceptio
cancers anormaux et ont été attribués au fait que certaines communautés sont a proximité des
sables bituminef®®>. De plus, |l a d®pollution inad®quate

fois les projets terminés peut préseritdong termeades dangers considérables pour la santé des

19 NWAC/AFAC, Minerals and Metalssupra note 5&). 13.
197 Mining Watch Canaddj Over bur dened: Understanding the I mpact of |
Mining Communitie§Accablées Compr endr e | 6 immnere sur la sheé desfemmesrdanglési o n
communautés minieras{mai 2004) p. 5 <https://miningwatch.ca/sites/default/files/Overburdened_0.pdf>.
98 Runyan, A. S. (2018Disposable wasté, ands and bodies under Canadads gende
[Déchets, terres et corps jetabdesvertu du colonialisme nucléaire genré du Candui@rnational Feminist
Journal of PoliticgJournal féministe internationdk politiques] 20(1), 24-38.doi:
10.1080/14616742.2017.141982426.
199 Manning et atres 2018, supra notg.
200Pjrkle, C. M. L., Muckle, GetLemire, M. (2016)Managing mercury exposure in northern Canadian
communitie§G®r er | dexposition au mer canadien)GMAXGanadiandvedical mmu n a ut
Association Journa/ o ur n a l de | 6 Acasadiennpa®3il4), A015h@8. dot: a | e
10.1503/cmaj.151138.
201 Arrudaet Krutkowski, 2017, supra note0.
202 Notesde la Table rondesupra noté&5, p. 15.
203 Joly et Westman, 2017, supra ndt&6; Westman, C. NetJoly, T. L. (2019)0il sands extraction in Alberta,
Canada: A review of impacts and processes concerning Indigenous déoplesx t r act i on des sabl es
en Alberta: examen des impacts et des proassncernant les Autochtofelduman EcologyEcologie
humaine] 47,233-243. doi: 10.1007/s1074%319-00596.
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Autochtones et des communaut ®s aut oemdantcan e s ; C
|l 6arsenic de |l a mine doéor Giant, -Ppuest’s de Yel |

Dans la communauté de la Premiére Nation Aamjiwnaang, prés de Sarnia dansuessute

| 60Ont ari o, ®gGhenscal&alley [ealépcehl i@ i qcu e ] parce quodor
de 60raffineries et usines de produits chimiques, le taux de naisséiflesgarcons)y a presque

atteint la proportio2:1°>,. Coéest une anomalie statistique di
Une autre étudaconcluque 3% des femmes de | a communaut ® do

moins une mortinaissance ou une fausseché®®, ce qui est également une conséquence de la
vie dans une région polluée.

L 6 ériorisationactuelleethistorique @seffets nocifs disproportionnés des activités industrielles

sur les peuples autochtones contextualise les préoccupations de nombreuses communautés a
| 6 ® g aprofets pdopo®s Malgré une réduction de Fbur cent degslépassementsiiniers
depuis2003, lesrisquesp er si st ant sdal 6ch®vce deeaamesntoly maj eur s
ainsi que le legs massif de @00sites miniers abandonné&®nt un sujet de préoccupation
considérable et continu pour certaines communautés autocifones

En plus des répercsions négatives que les projets industriels peuvent avoir sur la santé physique,

l es projets doéextraction de ressources nature
en matiere de santé mentale. Par exemple les difficultés et les facteurssdeascru qui
accompagnent | es r ®p er c u slssicommmunawés dupNora jeteldss d 6
communautés éloignées déjabrouilléesdans des legs complexes de la colonisatiurété liés

a des taux élevés de suicitfe Les jeunes sont souvettisproportionnellement touchés par les

répercussions socialessj@ojets industrie®®e t i | néby a pas assez de r
avecles taux de suicidehurissantparmi les jeunes Autochtorfé$ Le caractére temporaire de

| 6empl oi danmes|l oprwljepar dodext r acasionmegalechentde e s s o u
| 6anxi ®t ® et de | 6inqui ®t ude par mi |l es f emme

soutenir leurs familledl,

204 Hird, M. J. (2017)Waste, environmental politics and dis/engaged pufléshets, politiques
environnementales et publics dé/mobilisé$leory, Culture & SocietyThéorie, culture et soci§té34(2-3),
187-209. doi: 10.1177/0263276414565717.
2°Native Youth Sexual Health NRéseaupouklasaniédsexWederdesjenes Ear t h
autochtones et Alliance des femmes poueted. (2016).Violence on the land, violence on our bodies: Building
an Indigenous response to environmental violghMielencesurla terre, violencesur nos corpsmonter une
r®ponse autochtone ~ | a .Documéneconsutté sarfesieiVeb | 6envi ronnemet
http:/landbodydefense.org/uploads/files/VLVBToolkit 2016. Y SHN, 2016]
206 NYSHN, 2016, supra not205.
207NWAC/AFAC, Minerals and Metalsupra noté&8, p. 15.
208 Stienstra etares 2016, supra noté61, p.41.
209 Notesde la Table rondesupra noté&5, p. 15.
210 |pid., p.31.
211Rixen, A.etBlangy, S. (2016)Life after Meadowbank: Exploring gold mine closure scenarios with the residents
ofQa mi n i[L& viaiaprgs Meadowbank e x pl orati on de scenarios de fer mef
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Les conditions de travail dans le secteur des ressources sont souvent difficiles et potentiellement
dangereuses; les travailleurs qui peuvent avoir besoin de soutien en santé méntgpas

nécessairemerg c ¢ s | 6ai de dont distanse eotmre les dameps etilea =~ ¢
services médicaux ou du fgjtu 6 i | s pendant deiohgles pétiodes de seRifce
G®n®r al ement , |l a d®gradati on de |l 6environnen

ressources naturelles entrave la capacséeeples autochtones a vide la terreVu que le fait
de vivre de la terre favorise le biétre, la force et le bonheur dans les communautés
autochtone®?, la pertede cette capacité a des implications pour la santé mentale et 4étbéen

Loéexposidtiisproportionn®e ~ des substances danc
santé entre les Autochtones et les-Aatochtones est une source de grande frustration pour les
femmes autochtongsellescis ont déavis qubéil devrait y avoir
répartition inéquitable des droits et des fardeaux environneméttaBespectete droit des

femmes autochtonetep ar t i ci per ~° | 6®val uation fttpeut | a p

contribuer a ce que les considérations appropriées soient prises en compte dans le traitement de
ces problémes.

Culture
Léinterconnectivit® des femmes autochtones
déune i mporpowlew eenttéret & @rg ppréoccupation de premier ordrgarder

| 6 espan tpadrotriscgiupdbe ~ des di séussions sur | 0®v

Les projets doéoextraction de ressources natur e
spirituelles négatives pour les communautés autoctffSnespar ce quodi |l s peuvent
lesen i ment doé a@amup alrdtad ndesrdiezhtoeesn bouleversant ou en détruisant

|l e caract re sacr ® oepaicdledéeper it dbédune r ®gi on o

Les industries doext r aoottdesimpactdcelsrelmuepeuwwentuétrec e s n a
particulierement prononcés pour les femmes autochtones, compte tenu de leur lien culturel

exceptionnelalatef¥.Une perte doacause adiet@nrojieétos rcdeExt r
sur les activités culturelles des femmes, comine Is a cadangdé&®lla r ®col t e doal i |

resi dent s d(Bakephbake) NunadutExtaaije Industries and Socidtypdustries extractives et
société] 3(2), 297312. doi: 10.1016/j.exi2015.09.003.
212 Qut of Sight, Out of Mindsupra not87.
213 bid.
214 Notesde la Table rondesupra not&5, p. 17
215 Notesde la Table rondesupra note 55. 18.
216Byckland, JetO6 Gor ma n, The Kedyaslydrd@ gam plan in northern Canada: A model for inclusive
indigenous developmenfRe barrage hydroélectrique Keeyask dans le Nord canadiemodéle de
développement inclusif des Autochtone€2hadian Journal of Development StudResvue canadienr#études du
développemen88(1), 7290. doi: 10.1080/02255189.2016.1224969
(Enfrancais: voir le résumé en lignehttps://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0225%9.2016.12249§9
21" NWAC/AFAC, Minerals and Metalssupra not&8.
218 Notesde la Table rondesupra not&5, p. 22.
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cueillette de plantes médicinales; ces répercussions sont pourtant souvent ignorées dans les études
etlarecherch sur | 0ut i | i*'$ Selon des tragaux de escherche, desimes
autochtones craignent que | es industries dobex
détruire des pratiques traditionnelles/cultureli@snme la péche au saumniéh

Lespratici ens de |ddvenicanprerregueoles adivités tragitoonkelles de la

chasse, la péche et la cueillette apportent plus que la subsistance pour les peuples au@ehtones.
activit®s renforcent detsidenttéa ét s sydgemesdaotistigueside par
compréhension de la santé, du bétre et du respect de $8i De plus, ces activités contribuent

aussi aumaintien et a la revitalisation des cultures et des traditions touchées par la colgifsation

Lorsque cet acc s aux aliments traditionnels
| 6extraction des ressources naturell es, cOest
menacée.

Bien que ce ne soit pas le seul élément qui meleaarltures traditionnelles, il est raisonnable

de voir | dédindustrie mini re comme une culture
d 6 o r g a nde 2@ganiserke temps, les valeurs et les priorités au sein des communautés
autochtonesLes tangementsaudainsi nt r odui ts par la culture q

miniere peuvent déstabiliser la continuité des structures et des rdles sociaux formels qui exercent
une influence sur la maniére de fonctionner des communautés autothitdPasexemie, les

exigencs relatives | 6 e nipricaosiedled 6 angl ai s dans | es mines pe
du savoir culturel eia possibilité deparler inuktitut?*

Les Inuites ont exprimé des préoccupations a propos de ces impacts culturetbusie®es de
| 6extract i o2 Edeffet, pouebeaicmuprde cwramunautés inuites dans le Nord, les

industries doéextraction des ressources sont e
déutilisation r espechnaneotetede ses ressauféds b L 6 e xter d cotei
21%Kermoal, N. (2016)M®t i s womends environment al knowvlesastoye and t he
environnemental des Métissedateconnaissance des droits des MébiginsN. Kermoaletl. Altamirano-Jiménez

(réd),Li ving on the Land: I ndi g e fiVive sur lenarritoeenCorapréhemsiordes t andi n g
femmes autochtones de la notion de ligu[L07-137). Athalasca University PregsPr esses de | 6Uni ver s

| 6 At habascal]

220Nightingale et atres 2017, supra noté55.

221 bid.

222Qut of Sight, Out of Mindsupra not&87, p. 33.

223Czyzewski, K., Tester, F., Aaruag, 8tBlangy, S. (2016)The impact of resource extraction on Inuit women

and families in Qamabddpaatg,ddNun@aextr aetriron odgs ressour
familles inuites .Doc@Qremeonsul@suulasie WehRimrk@autitunuijf/omen of Canada:
https://www.pauktuutit.ca/wygontent/uploads/Quantitatis@eportFinal.pdf[Czyzewski et atres 2016]

224 |bid., atp. 51.

2251bid., p.7.

226 National Aboriginal Health Organizatig@rganisation nationale de la santé autocht¢N&JHO/ONSA).

(2008).Resource extraction and Aboriginal communities in northern Canada: Cultural considerfitiéne x t r act i o n
des ressources les communautés autochtones dans le Nord canach@sidérations culturelledpocument

consulté en lignehttps://www.saintelizabeth. com/getmedia/7efe98884908add6

5dca7bf850bf/Cultural_EN.pdfaspx
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mini re, par exempl e, nodest pas une industrie
temporaire du territoire.

Les impacts particuliers et spécifiques des projets industriels sur les cultures g&s peu
autochtones, des femmes autochtones en particesigentuneconsidération appropriée dans le
processus do®valuation doéi mpact, enpassesut i cul i
la culture autochtonet le processus de réconciliatio

«JE COMPRENDS LE®HN DE STABILITE Les structures coloniales et les cadres

-/ hbhalv! 9>SNOTREIMERE?9 ¢ législatifs comme ldLoi sur les Indiens
ont pour effet desape la gouvernance et

- PARTICIPANTE, TABIBNDE SUR LE e savoir traditionnelce quicontribe a
FEMMES AUTOCHTONES  des problémes sociaux qui peuvent étre
LQr st D el ayacerbés par les projets industf@ls
Les structurescolonialesont contribué
pour certaines communautés et familles autochtanekes conditions de dépendance qui
d®t ournent | dattenti on de % Jouostleirégime d® ses Fstémnaso mi q |
coloni aux, | es femmes autochtones sont <confroc
contraintes économiquexldiionnellesa cause des obstacles aux occasions de développement
économique dans les secteurs non autochtones comme les industries miniére et énergétique.

Certaines femmes autochtones sont dbéavis que
sommewgentdséuasd e | 0 extraction de r e sssteuivieedes nat ur
peuples autochtonesans quées Autochtonegsientaccés aux avantages découlant de cedsfon

ous ans epuétdlténsles bénéficdd La distribution disproportionnée des possibilités
déempl oi en fdonnedi¢uaussiaun demtimgne de friestratiopuisque les hommes
autochtones ont acc s ~ des possi bi sontceBrs doben
qui souffent le plus des conséquences socioéconomiques, culturelles et environnementales
négatives des projets industriéfs

Une participante al@ abl e ronde sur | es femmes afaitt ochto
remarquer que les avantages économiques des projets industriels souffleh dek f e t». pi n g o
Les colonies de pingouins dans | 6Antarctique

colonie pour conserver la chaleur. Dans le coetelds avantages économiques découlant des

227 Notesde la Table rondesupra note 55. 17.
228|pid., p.33.
229 pid., p.30.
230 Notesde la Table rondesupra noté&5, p. 16.
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projets industriels, il semble que le gouvernenestau centre, puisiennentles hommes, les

femmesétant™ | 6 ext ®ri eur, emp° c huRserdau ceitrdt c ®der aux

Les femmes autochtones approchenb u v e n t d 6 u rentp sur redommiirautdesu e
discussions a propos des avantages financiers que présentent des projets propoéés s t
ellesexprimentsouvent des préoccupatioogncernant lgapport entrdes prétendus avantages
financigs, d 0 u etk santé efetbien-étre de la communayté d 6 a 6°t Lesdiff@rences
dans les priorités et les préoccupatiatens les communauté®t entre les communautés
autochtonescomme ladichotomie entre le développement économique etoiaservation
environnementale et culturellpewert créer des conflits et contribuer a la subordination de

a)

pour c

S

priorités environnementales et socioculturelles au développement écondfiqud. 6 e x p ®r i e n

do°tre marginali s®e p anakesfamlialésetrenvio®riferaemtdlesgerits p r i
°tre doautant plus frustrante | orsque | es proc
pertinence oune présenter aucuavant age pour |l es communaut ®s

effectivementles avantages,iol s ndéont pas ®t® Fommuni qu®s ef f

L 6 a r 21.2 dellaeDéclaration des Nations sur les droits des peuples autoehtigesses Etats

g u 6éprehnent des mesurefficaces espéciales pour améliorer les conditions socioéconomiques

des femmegjes jeunes et des enfants autochttes la Commission interaméricaine des droits

de | 6homme a r®cl am® des mesures pourdeladatt ac

discrimination envers les femmes autochtones en ColeBrit&nnique nhotammenpourassurer
le respect de leurs droits économicfd®s L oils abordméla question ds impacts économiques
de projets proposés, il est importaqie les praticiens compreent les difficultés multiples

auxquelles les femmes autochtoseat confrontéessurtout les effets négatifs du développement
industriel sur les activités économiques traditionnglies n s i gue | e manque ¢

développement économique pour les femmes dans les secteurs économiques pdmaiess.

avantages @ 16 a atibnid éne analyse comparative entre les sexes culturellement pertinente

(ACSCP+)aces difficult®s est | a capacit® du
possibilités de collaboration et a déterminer les soutiens nécessaires pour accroftoglatipar
des femmes autochtones dans les secteurs éconofdiques

21bid., p.8.

22|bid., p. 4.

231bid., p.5.

24 1bid., p. 6.

Z5UNDRP/DNUDPA, art. 21.2.

236 Qut of Sight, Out of Mindsupra not&7,p. 14.

237 Newfoundland and Labrad§FerreNeuveetLabrador] Wo me n 6 s P o [Bureawdespblifiques sur la
condition féminine] Guidelinesfor Gender Inclusive Analysis: An integrated approach to policy/program
developmeniLi gnes directrices pourappPproaehgseni ®gi ®si de
et des programmeg§] St . J 0o hm1b shttps2vdnwdv.8dv.nl.ca/exec/osw/files/genderbagedderinclusive

analysis.pdb.
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Economies traditionnelles

Le concept do6é®conomie est souvent tr s diff ®r ¢
AutochtonesLes Autochtones ont tendance a employer une diéfinbeaucoup plus holistique

de | 0 ® wwguatemécanpmies traditionnelles sont fondgesdes rapports avec la terre et
aveclesautres, ce quiépondnon seulemerdux besoinsle subsistance et de richesse, mai&s e s t
aussiunesource debien®° t r e psychol o#®% Lgoures qeutd ochd iednevnitsiatg@ |
doéinvestir dans des activit®s ®conomiques tra
langage et du sens différent des termes pour les Autochtdriesst probableue b discussion

au sujetdéavantages économiques avec des femmes autochtones sera considérablement différente
de ce qudedd edserraepr ®sentants de | 6industrie

Les économies traditionnelles dans les communautés du Nordaerasadt largement fondées

sur l a chasse et l a p°che. La r®colte dbani
| alimengtion, mais aussi de la fourrure et des peaux pour se Vétir et des os pour fabriquer des
outil s, des objOaessne ldvalreuretardreweljleeau xdeaul 6 ®c on
Nunavut & environ 40millions $24° e t |l e secteur des ar quslques t de
33milions$ ~ | 6 @e ceneoitoire&n2 0 1 1, |l a val eur ®conomi que
péche commerciale a la s@le Nunavugtait estimée anviron70 millions $242.

Les femmes autochtonesravers leCanada font la cueillette de petits fruits paugmentefteurs
revenusa i n saidedinsucalturelles et pour ldétente que la circulationgendrée par lerojet
peut interrompré*2,

Les impactswisiblesd e s pr oj ets dbéextraction dkleftuneessour

la flore (dont il est question en plus de détails darsbuss ect i on de | édenvironn
des conséquences directes sur ces économies. Les Inuites ont exprimé des préoccupations quant a
| 6i mpact de | 6industrie mini re sur l a conna
compte tenud décahge @ s hor aires et de | a r®duction de
cariboif*

M° me si | es promoteurs de projets et | es gouvVce

avantages économigques associés aux projets industriels proposeés, il est important de comprendre

238 Canada, Mackenzie Valley Pipeline InquiNorthern Frontier Northern Homelandol 1 (OttawaMinister of
Supply and Services Canada, 1977) at 108.

(Enfrancais: Canada, Enquéte sur le pipeline de la vallée du Mackdrezidgrd : terre lointaine, terre
ancestralevol. 1 (Ottawa: Ministre des Approvisionnements et Services Canb@9ayr), p 116. Enligne :
https://www.pwnhc.ca/extras/berger/report/BergerV1_complete)fiRdpport Berger]

239 Notesde la Table rondesupra noté&5, p. 30.
240 Governmenbf Nunavut. (2019). Nunavut Econonfyocument consulté en ligne
https://www.gov.nu.ca/eia/documents/nunagabnomy

(Enfrancais: Gouvernement du Nunavut. (2019). Economieligme :
https://www.gov.nu.ca/fr/eia/documents/econgmie
241 |bid.

242 Notesde la Table rondesupra noté&5, p. 23.
243 Czyzewskiet autres 2016, supra not223
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l a signifi cat économieg Eonr®e aombreusfemmeésdagtochtones et leurs
craintes que le modele occidenta developpement économigaét des effets négatifsur des

activitesetde s ®| ®ments de | 6®conomie traditionnelle
Emplo
Les possibilit®s doempl oi s oautochtomesdanséenontextee 1 myg

des projets doéoexDaochi ant dmetsfdntecRisdreqeesteasut r e s
formes de développemergn souffrent particulierement dans les secteurs économiques
traditionnels qufournissent des revenus et répondediesbesoins deubsistancet de services
sociaux et culturelgui sont satisfaits par deslations étroites avec le territoife

L 6 ® v e n tuneadistributi®n ijudte des avantages liés a des engdois le cack deprojets
industrielsest aussi un sujet de préoccupationnant lieu aesconflits dans les communautés

et créantune sortede systeme de classd.es individus et les familles qgiont en mesure de
prosp®rer ” cause déoempl oi s gui l eur sont |
d®vel oppement i ndustri el avec une attention
contraire au caractére communal de la commurButé

Les possi bisdntuni®mrtadtavantagd pour les femmes autochtones dans le contexte

de | 6extraction des ressources naturell es. L
autochtones disparues et assassinées a demandé a tous les ordres de gouvernemest desprioris
mesuresdontl 6 ® i mi nati on de | a marginalisation ®c
2ELGBTQQIA autochtonéé’ et la Commission de vérité et réconciliation a demandé aux
entreprises dbéadopter | a D®cl arpedautachtoneseavec Nat i

des mesures particulieres pour assurer un acces équitable aux emplois, a la formation et aux
possibilités éducatives pour les Autochtdfies

Dansson rapport d&977 sur le pipeline de la vallée du Mackenlaguge Thomas Berger rait
gue k désir és Autochtonesle participer al 6 ® ¢ o des salargse doit pas étre interprété
comme la répudiation des activités économiques traditionnellefaut plutét y voir la
ma ni f e suna volomérde gaiticiper a la foisdies activités salariées et dastivités
économiques traditionnel &S,

24 Garvie, K. H.etShaw, K. (2016)Shale gas development and community response: Perspectives from Treaty 8
territory, British ColumbigDéveloppement du gaz de schiste et réaction de la commurpsrepectives du

terrtoire visé par le Traité@ 8, en ColombieBritannique] Local EnvironmenfEnvironnement local]21(8), 1009

1028. doi: 10.1080/13549839.2015.1063043; Nightingalete¢s2017, supra note55.

245 Kuokkanen, R. (20194t the intersection of Arctimdigenous governance and extractive industries: A survey of
threecase Au croi sement de | a gouvernance aut oErnguéesesue et des
trois cas] The Extractive Industries and Socifitgs industries extractives & société] 6(1), 1521.
doi:10.1016/j.exis.2018.08.011

246 Notesde la Table rondesupra not&5, p. 4 et5.

24T MMIWG /FFADA, supra not&@3, Appel a la justicd..3.

28 TRC/CVR, supra notd.78,n° 92.ii.

249 RapportBerger, supra not238,p. 118.
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Mal gr ® @& t & ®suiibreendtréles activités économiques traditionneledesemplois
industriels,certaines craignemjuele fait de passea des modeles de revesnissis detravail par
quartssoitune formemoderneade colonisatiofr®. Ces crainteselon lesquellels 6 £appéicuerait

des tactiques moatxrerugd edd audiomihlt atniesn par | 6i n
économiquedes éloignantdes pratiquedraditionnelles sont fondés s ur | 6exp®ri el
exemple,| 6-px ®si dent de | 0Al aska Federation of N a

I 6 Al as k a, b pregposuédrdaska Native Claims Settlement fabi sur les revendications

des Autochtoned e | 6 A 11978, dqual¢ reglemerde ces revendicatiomdsait «un effort afin

de transfor mer |l es Autochtones de <chasseurs
capitalistes dans les plus courts défdis.

Les exigences et | es pr essiwontpglusbiequees @traveso mi e

| 6exercice dbéactivit®s ®cuoendgnamiguelde svalitéraxed i t i o
les voBins; les salaires issus de projets industriels vqunt en augmentant ont entrainée
concurrence entre certaines familles en termes de qui peut acheter le plus de sbssdHsIEtS.
Léintroduction de ces val euunsconmalict®npar eepporst es e
aux cultures autochtorse? Les retombées bénéfiques des projets industriels sont temporaires et
ont tendance ~ noaPleMahqd® dode npuagapeunlasmi Idlee g
famill es qui b ®n ®f il peut yeavdirdesicOnsédguemncesvingpréyEsalesc r u ,
familles et les communautégii prennenta forme de divisions au sein de la communaute, de
| 6 ab s garents tradadleurs de leur foyer et de taux accrus de stitide

ly a beauc o uépidedtdpaunes femnmneg auchtones qui résssnt a accéder a des
emplosval ori sants | i®s ° des projets industriels
en soi et la motivation a atteindre des objectifs éduétifséme ces avantages, toutefois,

peuvent entrainer des glissements dessdles de genyeu la femme devient le principal soutien

de famille.Ce glissement peut contribuer a des taux croissants de stress et de violence familiale,
car il peut étre menacant pour les notions de masculinité éthilenme comme soutien de

famille2®®,

Les réalitéscommunes du travail par quart et des sitedraeail «fly in, fly out» dans les
industries doe x thatumetledp. ex.nla disearsce enteedes leeux det@all et les
communautés et lduréedes horaires de trail par quartsp’ séparent souvent les familles pour

250 Notesde la Table rondesupra not&5, p. 5.

251 RapportBerger, supra not238,p. 188.

252 Notesde la Table rondesupra not&5, p. 5.

253 Notesde la Table rondesupra not&5, p. 6.

24 1bid., p.7.

255 Nightingale et atres 2017, supra not&s5.

256 Nightingale et atres 2017, supra not&s5.

257Bernauer, W. (2011 Mining and the social economy in Baker Lake, Nunfivid e x po |l oi t ati on mani ~ |
| 6®conomie soci al e ]. Saskwdn€anadlarénte,for theuStutlylohCaperatives

Document consult® sur | Saskatthewanhtife/lusaskgudies@ddp/dosuments/setia® de |
economyreportsandnewsltrs/miningandthe-sociateconomycopy.pdf, p 9.
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des périodes prolongé&é% ce qui peut également accroitre le risgoer les femmes autochtones
de conflis et de violencalans legamilles>°,

De plus, les conditions de travail pour les femmes dans les industries des ressources peuvent étre
tréesstressantes, isolées et caractérisées par la consommation excessive et répandue @ drogues

d 6 a | dares odrtainendroits Les chantiers, lescampse t r av ai | et | e voyag
| 6autre peuvent pr®senter 2elsn draanpgpeorrst  pdoduAr m:
internationale e2016 indiquait que le harcelement sexuel et le racisme combinés créent des
problemes particulierement graves pdées femmes autochtoneine travailleuse de soutien
autochtone la retraite disait«on présume [dans le secteur pétrolier] que si vous étes une femme
autochtone, vous étes une femme fadieur @rtains hommes dans le secteur pétrolies

femmes atochtonessont des proiegt je soupconne que cette attitude raciste joue un role
important [traductiorfP! ».

Dans | 6 ®vsdampact deiprojets sdrdes communautés autochtoidaut songer a es
initiatives doé®ducation publique et deasl ser vi
minimum, surtout en ce qui concerfes femmes et les enfants.

Av ant |l a r®alisation de grands projets sde d®v
territoires autochtonesespeuples atochtones négocient souvent avec les promoteurs industriels
des occasionsd 0 a fsfpari@fe®r ent i el | es et s°8 ess popsiifitési bi | i t

déobembauche ne sont souvent of fertes qudaux A
communautés autochtorR&s

M° me s | 6i ndustrie mini re est | danplesdactauci p al
privé au Canad®? il estimportantdemt er que peu d o essepehtpadyéssagu al i f

258 Koutouki, K., Lofts, K.et Davidian, G. (2018)A rights-basedapproach to Indigenous women and gender
inequities in resource development in northern Cafadproche fondée sues droits des femmes autochtones et
des iniquit®s dans | dexploitati on Raliewsof Bumma@ompa@teress nat ur
& International EnvironmentLayy Revue du droit europ®en, compaxzati f et |
63-74. doi: 10.1111/reel.12240lotesde la Table rondesupra not®5, p. 46.
259 Czyzewski et atres 2016, supra not223; Nightingale et atres 2017, supra not&55.
260 Qut of Sight, Out of Mindsupra not&87, p. 42.
2611bid., p. 42.
262 Manning et atres 2018, supra notg, p. 5.
%Native Womeno6s A sAssodafion des formmesaltochtenasala Gai@945).Bridging the
gap: Aboriginal women and resource developmBoitument consulté en ligne
https://www.nwac.ca/resource/bridgttize-gap-aboriginalwomenrandresourcedevelopmentngagement/

(Enfrancais: Association des femmes autochtones du Canada. (ZDtbmb | e r: Lés fe@mes autochtones
et le développement des ressources ®éleg Enligne : https://www.nwac.ca/wsgontent/uploads/2015/05/2015
Bridging-the-Gap-AboriginaFWomenandResourceDevelopmemEngagemenSessiorReport. pdyf
264 Mining Industry Human Resources Council. (2015t r engt heni ng miningds talent al
inclusion.Document consulté en lignénttps://www.mihr.ca /pdf/publications
IMiHR_Aboriginal_Report_ EN_WEB.pdf,.|8.

(Enfrangaiss. Conseil des ressour ces h Renoicerleseffadtésdeé 6i ndustri e
| i ndustr iExpilioienmel 6i nc.Enligne:dbtmps:/dndrsca/put ocht ones
content/uploads/2020/03/MiHR_Aboriginal Report FR_WEB) pIHRC/CRHIM, 2014
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accessiblea ux f emmes dans | es pr olesferamesddrestiuentaet i on

tres petite minorité es effectifs dans cette industrie et la plupactupentdes postesmal

rémunéés’®®. Par exemple, au Canada, seuleme#tt3des travailleurs de 10
des femmed% et | a plupart doent rféminsdsd ,e sc mmmes plede n tdr
ménager et du travail de bureau, des emplois souvent précaires et dénigrés.

Mal gr® | e fait que | es femmes autochtones son:
autochtones, ell es sont mo e wtpPoudantsnoirsgusdepdiilbbles s d 6 °
aussi d 6 ° t ¥ ece quisuggere qum [ed fenimes autochtones sont moins susceptibles
dé°tre sur | e march® du t yparcanséduenplusesusdemilses h o mme
de d®pendre du #evenu doéun conjoint

Les promoteurs, | es gouvernements et |l es prat
gue | 6int®r°t des Autochtones de regmaigtéami r | e

besoin réel et pressant de développement écononpgiguidondé sur des liens spirituels profonds

au territoire et aux pratiques culturellégs possibilités de développemedtonomique qui ne

peuvent pas accommodarla foisles modes de vigraditionnes et moderns et de maintenir

| 6®qui l i bre entre | es deux peuvent avoir des
traditionnelles et la culture.

Formation et avancement

Les projets doe xaturedlegpeuventourni despossilsilita d®@cdaeix det i on e
formationpour les femmes autochton@srticulierement celles quomptenttravailler dans les
industries dbéextraction. Cependant , l e manqgue
gue des conditions financiéres inadéquates créent des obstacles qui empéchent les femmes
autochtones doéacc®de r neétdedoamstioff’.res femmen autoshtonkd ®d u ¢
qui sont meres doivent souvent utiliser leur allocation de subsistance mensuelle pour couvrir des
frais co¥%teux de garderie, ce qui |l euwf | aisse

265 KAIROS, 2014, supra note91; Cox, DetMills, S. (2015).Gendeing environmental assessment: Women's
participation and employment outcomes at Voisey's[@ag nr er | 6 ®v al u a t:ilaparticigatiom des o n n e me
femmes et | es r ®s u.lAtctx [Axtiqee])688)a246i260.Decuntkilt eomsulté digng :
https://www.jstor.org/stable/43871323
266 KAIROS, 2014, supra notE91.
267 Arriagada, Paulaomen in Canada: A Gendbased Statistical Repoii Fi r st Nati ons, M®tis ar
Wo me Btatistics Canad@3 February 201&)ttps://www150.statcan.gc.ca/nl/en/pubis
x/2015001/article/14318ng.pdf?st=A75a01bx, at 16, 19 and 22.

(Enfrancais: Arriagada, Pauldzemmes au Canadaapport statistique fondé sur le sexd,es femmes des
Premiéres Nations, les Métisssides Inuitess. Statistique Canada (Z8vrier 2016) Enligne:
https://www150.statcan.gc.ca/nl/en/pubBB-x/2015001/article/14318a.pdf?st=A7201by, p.17, 20 et23.
268 NWAC/AFAC, Minerals and Metalssupra not&8, p. 28; Out of Sight, Out of Mindsupra not&7, p. 43.
269Byell, 2006, supra notes7.
219Hodgkins, A. (2017)Challenging transitions: Trades and trauffs for racialized youth n Canadads mi ni ng
industry[Transitions difficles M®t i er s et compromis pour | es jeunes raci
International Studies in Sociology of Educatiint udes i nternational e2262n soci ol ogi
121-137. doi:10.1080/09620214.2016.1191967
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Une étude portdn sur | es femmes autochtones qui trav:
Labrador, acotlugq u 6 i | néy avait pas de programmes de

répondre aux besoins des femmes. Dans
. o 0 iitlpl I r les homm
Gbh!{ 59al bBGUVERNEME FEDERAL g uo bttpus@mm po‘:j ©s c: es f
5Q: [ ! . hw9 wHT AVEC LEShGROWYPEs 9 00Dbt enir € a orm
AUTOCHTONES, UNEASERGIE CONJOINTEROU  Promotions que pour les femmes, en
COMBLER LESECARTS&! ¢L: w9 HEr sp@ardine parce qudelles
509at [ hlL ANADENS AUIGCHTORES par leurs superviseurs comme des
LES CANADIENS NON@OHTONES. employées recrutées pour leur valeur

H 71
S ltto9 ¢ [ oacowmmssior SYmboliquér.

DE VERHET RECONCILIATION  Méme si bon nombre des 4@6cords
bilatéraux en vigueur entides sociétés

mini res et des communaut ®s autochtonem cont.
éducation et de la formation & des membres des communhecaést’21 6 ex pl oi t at i on
demeure une industrie & prédominance maséifieet | e sexi sme et | e harc’”
sont si persistants qu 6éanpagne danstles madiascsoctadslel 6 ® me r
mot diése #MeTooMining’% De plus, selon certaines femmes autochtones, parce que les
travaill eurs autochtones sont souvent | imit®s

secondires, les projets industriels ne présentent pas souvent des avauagasonnelpourla
communauté’>,

Afin de surmonter les obstacles considérafledes femmes autochtondsivent surmontgoour
obtenir des emplois valorisants dans | 6i ndust
culture en milieu de travail pour tenir compte degsiions de genre, y compris la conciliation
travailvie personnelle et lepossibilitésd 6 ®d uc at i on Z2€tAf d élimifled cemat i on
obst acl e splusdefinaneempnt devrait également étre mis a la disposition des femmes
autochtonegourleur permettre de fairges études avancéés

211 CoxetMills, 2015, supra not@65.
22 Mining Association of Canadd, Fact s and Figures 2017: Facts and Figur
(2017), at 61 &ttps://mining.ca/wgcontent/uploads/dim_uploads/2019/02/FatstFigures2017.pdf.

(Enfrancaiss. L6 Associ at i on Faisetchiffre®0l7du F&anhadet c¢hiffres de |
canadienne (2017), p63. Enligne: https:/Mining.ca/wpcontent/uploads/2018/03/Fakschiffres2017.pdj.
213Keenan, J. C., Kemp, D. etRamsay, R. B. (2016 ompanycommunity agreements, gender and development
[Accords compagnieommunauté, genre et développerheiturnal of Business Ethigd our nal do&é ®t hi que
affaireg, 1354), 60%615. doi:10.1007/s1055014-23764
2“Jane Sponagle, fA#MeTooMining digs i nk«#Meoawnimp! har assm
sbattaque au harc | ement sexuel e t »]ia u(mard2l8),eCBEGNevsn s s e x u
<https://www.cbc.ca/news/canada/north/metoining-yellowknife-sexuatharassmengeologist1.4576029>.
275 Notesde la Tableonde supra not&5, p. 6.
278 MIHRC/CRHIM, 2016, supra not264.
277 Notesde la Table rondesupra noté&5, p. 35.
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Alongtermeles cycl es doéoexpansion et de r®cession ¢
communaut ®s aut oc ht olLaplanification devrap tenir cothfiteadesabasbimsg e s .
de formation etd®ducati on des communaut ®s pour qgue |
positive de maniére a éviter les pires effets des périodes de récé%sion

Des politiques et des <cul tur es, conbmées a dgsr i s e
occasionsd 6 ® d u waldotisartes et stratégiques pour les femmes et les filles autochtones
peuventcontribuer a garantia répartition équitable et a long terme des avantages économiques
résultant du développement industrag maniere a permetttededemmesat ocht ones do6 ol
des postes professionnelsdets postesle gestion de haut niveau. Ces politiques doivent étre
combinées a des cultures plus générales de respect des Autochtones en milieu de travail, surtout
envers les femmes et les personnes de shgerdentités de genrka mobilisation précoce,

véritable et respectueuse peut aider les promoteurs a plandierett t r e en T uvre des
et des pratiques qui asstoet la répartition équitable des avantagésoulant deprojets.

Enviromement

Les femmes autochtones ont souvent des pratiques culturelles partictdigdéss sur le genre

qui sont intimement liées au territoire et aux systemes environnementaux. De plus, la physiologie
et les processus de vie des femmes sont différents de ceux des hommes et la contamination

environnementale peut entrainer des risques plus grandeposa h t ® . Les ®valuati ¢
doivent tenir compte de la vulnérabilité des femmes autochtones aux impacts environnementaux
en accordant de | 6i mportance ~ | eurs rapports

géographique relativement aurxojets et leunvulnérabilité physiologique a des risques pour la
santé que présente la contaminatioa envirbnnement.

Les droitsdes peuples autochtones sont inséparables du teffitdrertaines femmes autochtones
considérenguel e s i n d uraction des eessali@es xaturebentincompatibles avec les

systemes économiques autochtones, parce que les principes de réciprocité qui caractérisent les
traditions culturelles autochtones de partage sont absents des modéles économiquesiffiustriels
Beaucoup de femmes autochtones sont pr®occcup®
ressourcesaturellesignorent les principes économiques autochtones; ces préoccupations sont
renforcées par le fait que le secteur primaseuventaisséle territoire dévasté une fois les projets

terminés etparl 6 absence dobéobligation de transparence
transgressiort&l,

Les Autochtones se considérent souvent comme gardiens du téfit@ette vision du monde
et ces valers sont liés au principe de réciprocité et de partddiee participante a la Table ronde
sur |l es femmes autochtones et | 6®valuation dbo

278 |hid., p. 34.
2% Notesde la Table rondesupra not&5, p. 5.
280 |pid., p. 30.
281 pid., p. 35.
282|pid., p.28.
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il lTustre | 6i mportance dLeo rcadaSseuridetsaicgnesnautta n s
attrape un caribou pour la premiere fois, il ne peut pas le garder paudhit plutét le partager

avec les autres poapprendréd 6 i mportance de donner ~° toute | a
| e&ploitdu chassed#?

Lespeuples atochtones ont acquis et consed&s savoirs, des pratiques et des rapports avec le

territoire sur des milliers dbéann®es. Leur S
inséparables des systemes environnementhast extrémement impi@nt pour les promoteurs,
|l es gouvernements et |l es praticiens de | 06®ve

environnementaux négatifs se répercutent aussi sur les individus, les familles, les communautés et
les nationsLa dégradation des systemmegurels peuavoir des effetprofonds et irréversible sur

les cadres sociaux é&s structureslu savoir qui se sont développés sur des millénalres.
préservation de ces modesamnaissancest une responsabilité profonde pourpesteursde

savoir autochtorggili ncombe aux promoteurs, ° | d&industri
gue les systéemes environnementaux auxquels ce savoir est lié soient respectés, préservés et, au
besoin, réabilitéscorrectement

La bodiversie

Les impmcts environnementausur la biodiversitépendant la durée du projet et les impacts
cumulatifs peuventoucher directement les pratiques culturelles autochtones. Par exemple,

| 6ef fondrement des popul ations de caribsous a
peauxd 60 a u t r e smodifiantamslaipxocessus de fabrication des tamboumsastrumens
quienrésultet®*. De fa-on si miloaint e mqustidisssas lesrivdsad | on  d
fleuve Frasema mené au déclin des stocks de saumon, cs duie st r Rlgsemnatmues d®@ s ur
péché®®.

Les Autochtones sont inséparablement liékewrs territoires eextrémementsensibles aux

modi ficati ons Oesferhndes autodhtonesontexprae@itspréoccupationsau

sujet desmpacts environnementaux des projets, comme ceux qui touchent les populations de
cariboy elles ont exprimé leur frustratiadu faitque lese f f et s cumul ati fs de |
composantes environnementales qui subissent des effets négaiifist pas évalu&s

Comprendre les effets cumulatifs et les atténtmutefois, constitue unprobleme majeur de

| 6®val uat i"on OcduilpreptaEatvertu de laois ur | 6®val u&esi on d
évaluations doivent continuer a tenir compte des effets environnementsmmlatif$®”;
cependant , | 6 Agenerlapoeée tles tactenrs &preddee enl cBrisidération adans

| 6 ®v a?Betacette déaision doit étre équitable envers le promoteur. Dans ce contexte, les

283 |pid., p.31.

284 Notesde la Table rondesupra noté&5, p. 24.
285 |bid., p. 24.

286 |bid., p. 15.

287|AA/LEI, supra not@2, s-al. 22(1)a)(ii).

288 |bid., par.18(1.2).
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évaluations | 6 ®lo pra@et peeventonstituerun mécanisme limité pour évaluer les effets
cumulatfs des activités humaines sur la biodiversité.

Uneévaluation” | 0 ®@l e proget dbitgprendre en considération la mesure dans laquelle un projet
contribue a la capacité du gouvernement du Canada de respecter ses oblgatioatere
environnementale oy porte atteint€®® (comme des engagements internationaux relatifs a la
biodiversité),maisl 6 ®v al uati on efficace des i mpacts des
serait peuttre réaliséeplus efficacement patr 6 ® v a | u a tets aumulatife's | edf®fc he | |
régionak, nationaé ou internationad.

La nouvelleLois ur | 6 ®v a | utiant doropte dek dimitespes @valuations | 6 o hel | e

projet dans laonsidératiomles effets cumulatifs en établissant un cadre législatifip@u®v al uat i o
régionaleLe mi ni stre de | 6Environnement et du Chan
des comit®s da@vta lawattoirons err®gidboAgaeence ~ r ®al i se

effets dodactivit®s exi®tantes ou futures dans

Les évaluations’ | 6 ®du hpmjetl deivent tenir compte des impacts environnementaux
cumulatifs, dont la perte de biodiversitéles répercussions sur les Autochtones, le savoir
autochtone communiqué relativement au projet et les évaluations réalisesspdedirigeants
autochtonepar ouen leurnon?®:; cependant, les dispositiods la Loir e | at i ves =~ | 0 ®:
régionalefournissentun autremécanismgplus efficacepour évaluer la perte de biodiversitéaet

protection de la biodiversit#gu Canada. me sl 6 i nf osurmat icomt r i buti on ou
|l a capacit® du Canada de tenir ses engagement
étre obtenudans le cadre dévaluations | 6 ®@®ah elrlog et , | e processus
pourrait étre un mécasie plus efficace en vertu de l@is u r | 6 ®val upotri on do@d
comprendre les impacts cumulatifs des activités humaines sur la biodiversité.

llest i mport anten dedu ds tHwilsiugn & rd ®y ad u &es évatuationd 6 i mp a
régionalesloivent tenir compte du savoir scientifique et du savoir autochtone, y compris le savoir
distinct des femmes autochtof®sll est essentiel desiller a ce que les femmes autochtones aient

toutes les possibilités réelles et efficaces de communiquer leair slans le cadre dees
processus afbiGvsasdiudraetri olnbexactitude et | 6ef fica
impacts cumulatifs; u 6 o radtivités @uwsnaines sur la biodiversité.

[ QS| dz

Les femmes autochtones ont souvent des rapports culpaisuliers avec la nature disert
doebpdfasubel | «@sr asiempto r t » M&ne si ledydueeenement du Canada a
commencéa 0 attaguemrobl ~ me 29 desdiffituités metsistands t d 6 aunec ~ S

289 |pjd., al. 22(1)i).

20 |AA/LEI, supra not@2, par.93(1).

291 |pid., par.22(1).

292|bid., par.97(2).

22l ndi genous Ser vi cetserOma ndardian k ifinEgn dwantge rl oandgvi sori eso (17
Indigenous Services Canadéips://www.sadsc.gc.ca/eng/1506514143353/1533330660>.

54


https://www.sac-isc.gc.ca/eng/1506514143353/1533317130660

eau potable salubreccasionnent quotidiennement pour les communautés autochdeses
difficultés et des risques u i teintent |l es guestions rel at
discrimination raciale et minent le processus de réconciliation.

Les projets industriels présenteauvent un risque particulier pour les ressources efi‘esue
legs de 1MO0sites miniers abandonnés au Cardueonstitue une préoccupation considérable
pour | es ressources en eau et tohesss droits rela

lyadesmenaces polld Respeofetiae n s | g u Gégiondeét®c hé ®Bc b el |
planétaireLes projets individuels des activités industrielles dans une région particuliére peuvent

contaminer directement | es”™ slod @RacdesDelgi@selesu  p ot
activités industrielles et urbaines autour du monde peuvent entrainer des dép6ts de métaux lourds
dans | es r®gions nordiques par | 6interm®di air

contamination présentent uneem ac e au X S o uraditieselsddnd codtinueme det s
dépendrales peuples autochtones pour leur subsist&nce

Les évaluations | 0 ®lesiprejétsler vertude lois ur | 6 ®v a |l udaiventeenir d 6 i mp
compte des effets positifs et®gat i fs des pr oj?¥tysomgriglréo &®%duenvi r
Léexigence de tenir compt aeansles évalumtonsirégiondless f e mm
aussi un meécanisme potentiellement important pour abteslermpact s des proj et s

garantissantjue les évaluations régionalesmprennendt e | 6i nf or mati on de ba
ainsique sur leeffets réels et potentieléalc t i vi t ®s physiques sur | 6dea
(Enfrancais: Services aux Autochtones Canadd,ever | es avis “ |l ong terme sur |

(17 février 2020). Enligne: https://www.sa€dsc.gc.ca/fra/1506514143353/1533317130660
2% par exemple la mineMount Washingtonen ColombieBritannique, a des répercussions sur les péches de la
riviere Tsolum NOAMI/INMOA, Lessons Learned on Community Involvement in the Remedit@mphaned
and Abandoned Mines: Case Studies and Analsisons apprises au sujet de la participation des communautés
dans la dépollution des mines orphelines et abandoniidedes de cas et analyg&vrier 2003. Enligne
<http://www.abandonedthines.org/wp/wpcontent/uploads/2014/07/LessonsLearned:pplf 18) et les
répercussions ddésastre da mine Mount Polley sur les péches des Premieres Ndfibak, J et Williams, L.
fiTime for miningto clean ufisactfle st t emps pour | 6i ndusteliV@ncomarnSun re de r
[quotidiende langue anglaisg]2018, 16mai) Enligne : <https://vancouversun.coopginion/oped/jacindamack
andlorettawilliams-time-for-mining-to-cleanup-its-act>).
2% Tremblay, G. AetHogan, C. M. §écembre016).Managing orphaned and abandoned mines: A Canadian
perspectivgGérer les mines orphelines et abandonngesspective canadienfigaperpresentatioh Dealing with
Derelict Mines Summifexposéprésenté adommetinternational sur lemines abandonnégsSingleton, w
SouthWales Australe. En ligne: https://www.abandonethines.org/en/document/publication/,2o
2% NationalCollaborating Centre for Aboriginal Health. (2012). The state of knowledge of Aboriginal health: A
review of Aboriginal public health in Canada 24. Document consulté en lignéattps://www.ccnsa
nccah.ca/docs/context/RFStateKnowledgeRevieszN. pdf

(EnfrancaissCent re de coll aboration nationale de |l a sant® al
santé des Autochtonegxamen de la santé publigaetochtone au Canada,2b. Enligne : https://www.ccnsa
nccah.ca/docs/context/RFStateKnowledgeRevielwR.pd)
297|AA/LEI, supra not&5, atpar.22(1).
298 |bid art. 2.
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Les participantes © |l a Tabl e r on ¢pa&todtexprime e mme s
| 6agvuies | eau doit °t r-étre des eommpunaufdd dompRe tepwdeta | e b
l ongue histoire des effets n®gatifs de | a coni
poursuit, ces opinions sont bien fondéesrP ex empl e, dans | eeddu®s astr e
rejetsminiers a la mine de Mount Polley, des millions de métressdbiee a u dseesonthaur e
échappés dudispositif de confinement, entrainant des effets négatifs considérables sur la
biodiversitéet la subsistance des pécheurs des Premiéres Nations¥caled. e r ej et dob6 e
du moulin Dryden dans le réseau hydrographique Wabigomlish a contaminé au
meéthylmercure le poisson dont dépend la Premiére Natsubpeeschoseewagong (Grassy
Narrows)p o u r gui coest un al iCetee rdntandnationpar causé unr € n
empoisonnement intergénérationnkds enfants des méres qui avaient mangeé le poisson pendant

leur grossesse sont quatre fois plus susceptibles de souffrir de troubtelgiqueset de

difficultésd 6 appr €°%ht i ssage

Les impacts directs des proj et,qinsisqueleslefles pl an
cumul atifs des acti vit ®doivehtiémegorisner sonsislération dabse a u ¢
| 6®val uation d€éss ppronoee Ss pg o (fdr®pAddiparaéelicrnent doi v
les femmes autochtones au processus afin de comprendre correctement les conditions de base, les
répercussionprobabes et la signification de ces impacts pour la santé et leéierdes femmes

et des enfants autaicimes.

Le dangement climatique
La Conventiorcadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) et le

Groupe doexpertssumtled@wallvetrinemeadd adl i mat ( Gl I
sont touchées de maniére disproportionnée par le changement clipaibquee, entre autres,

de 1 6in®galit® entre |les sexes da%¥ uUndacc s a
ensembls ubst anti el de documents sur | 6in®galit®

femmes dans la gestion des ressources naturelles et leur vulnérabilité disproportionnée au
changement climatique par suite de ces #tes

Lorsquoil smexgi tt ede ed ®tee smin®gati fs doéoun proje
termesdeldois ur | 6 ®v al ylaministré? oudlédgoumgrreeur en cons&fdoit

299 Notesde la Table rondesupra noté&5, p. 24.

S0Mack, J.etWi | | i aTmisme Lf. oM mi ni n gVahcouvec Supgaotidiende langue anglaijet 0

(2018,16 mai) Online: <https://vancouversun.com/opinion/egd/jacindamackandlorettawilliams-time-for-
mining-to-clearup-its-act. Enligne : <https://vancouversun.cooginion/oped/jacindamackandloretta
williams-time-for-mining-to-cleanup-its-act>)

301 Thompson, Jorff Why t he people of Gr ass jPoujadilesgeansde@Gmsy st i | 1 eat
Narrows mangent encore le poisgphVOnewd r ®s eau de t ®| ®v i s ,jlédéceBbdadt8xt i ve de
https://www.tvo.org/article/whyhe-peopleof-grassynarrowsarestill-eatingthe-fish>.

302UNFCCQCCNUCC Pratiques exemplairesupra 65, encadrés.

303 |pid., par. 72.

304 |pid., par.72.

305|AA/LEI, supra note 25,.860(1)a).

306 |bid., art. 62.
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considérer la mesure dans laquelle les effets du projet entravent la capacité du Canada de

respecter ses obligations environnementales et ses engagements relatifs au changement

climatique ou y contribuetft’. Actuellement, le Canada estime que ses mesures de réduction des
émissions de gaz a effet de serre (GES) réduiront les émissions du paysay&®Bnes par

a nn ®e203D06ce quilaisse un écartdet® gat onnes do6®mi ssdeons de G
| 6engagememtu xd u e CAovera dedParis Féduire ses émissions de GES &30

sous les niveaux d2 0 1 5 2036°°. kaicible de 3@ du Canada, toutefois, est inadéquate

pour respecter sa part de responsabilit® rela
le GIEC dans son rapport spécial sur le réchauffement planétaire®d® D#&ns ce rapport

spécial, & GIEC détermine avec un degré éleve de certitudeiqgu f a les émissdsu i r e

pl an®t aires dea3% Bourcdntenir lemohauffement flanétaire 8Q,5

d 6 RaSE.

Au vu de | 6®cart entre | es cePhrisdesréddcionCanada a
réalisables au moyen des mesures existantes etpeidbes | 6 ®cart consi d®r abl
de réduction des émissions du Canada et les réductions requises pour contenir le réchauffement
planétaire a 18C, tout projetqun e se sol de pas par une r®ducti c
présente uadifficulté considérablg@ourdétermire r s | l a r®al i satbiionnt @6 utn
publicconformémentwu paragraphe 63e)dellais ur | 6 ®val uati on doéi mpact

Méme siaucunprejt i ndi vi du e ldd exrbtegddtérakemeniesghangemerst

climatiques anthropiqus, i | ne Péusdéider siynarejetestdadi nt ®r °t publ i c
termes de la Loide déterminesi un projet causdeschangemerstclimatiques ou y contribue

mais si le projeporte atteinte ou contribuela capacité du Canada de respecter ses engagements

en matiere de changement climatique, comme ses eblesrtud e | 6 Accord de Pari

307 bid., al. 63e).

308 CanadaEnvironment and Climate Changga n a d'aNatonal Communication and“Biennial Report
(Ottawa: 2017), at 010 < https://unfccc.int/files/national_reports/national_communications and_
biennial_reports/application/pdf/82051493_ canad&br3-1-5108_eccc_can7thncomma3rdbi
report_en_04_web.pdf>.

(Enfrancais: Canada, Environnement et Changetrefimatique,7¢ communication nationale sur les changements
climatiques et Srapport biennal du CanadgOttawa: 2017), p.12. Enligne:
http://publications.gc.ca/collections/collection_2018/eccc/EB201 ~fra.pdi)

309 |PCC, 2018Summary for Policymakers, IGlobal Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts
of global warming of 1.5°C above phedustrial levels and relatedigbal greenhouse gas emission pathways,

in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development,
and efforts to eradicate povertylassonDelmotte, V., P. Zhai, HO. Pdrtner, D. Roberts, J. Skea, PSRukla,

A. Pirani, W. MoufoumeDkia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis,
E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignoet T. Waterfield ¢(éd)] In Pressat 18 <

https//www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/

(Enfrancais: GIEC, 2018 R®s um® ~ | 6i nt e nRéchauffemérs ganéda®@ecdi®™Ce ur s, dans
Rapport sp®cial du GIEC sur | es ¢ Bb>Cop& gqappernacenseaukd un r ®c h
pr®i ndustriels et | es trajectoires associ ®es doé®mi ssi o

renforcement de la parade mondiale au changement climatique, du développement durable et de la lutte contre la
pauvreg [MassorDelmotte, V., P. Zhai, HO. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla,

A. Pirani, W. Moufoum&Dkia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis,
E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignoet T. Waterfield ¢(éd)] Sous presse, 48. Enligne:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/ABa¢EialReportl.5SPM_fr.pd)

57


http://publications.gc.ca/collections/collection_2018/eccc/En4-73-2017-fra.pdf
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_fr.pdf

Les femmes autochtones vyaettiechnen comgedespacssdu ®v al u a
changement climatigue Les rapports ®troisdansl 6gqmpertant et
sources doéoinformation pertinentes dans | 6opti
climatique’®. La fonte du pegélisol la perte de zones humides et les modifications de la

couverture végétale peuvent avoir des implications considérables pour les émissionsete GES

les femmes autochtones sont particulierement bien placées pour informer les décideurs
gouvernementaux de cespacts potentiels.

La €curité alimentaire elesaliments traditionnels

Les impacts des projets qui | tiaditionnes oréentdes qu al i
risques disproportionnés pour les femmes autochtones a cause de leur vulnécabititdique

et de | eur d®penda mmadigonnes poudl@igsabsistanak @aigsi geglld ment s
rapports spirituels et culturels étroifsu 6 e | | e s  avactlertegritoiremaiune dea femmes
autochtones dans | e mpa¢ettaprsesde désisiodsop@worsérla at i on d
détermination de ces impacts disproportioret@ésdera les contenir,

Les aliments traditionnels (6 €-dire lesalimentsprélevés dans la natupar lesAutochtones

comme | a viande dobéani maux sauvages et | es pla

pollution toxique qui tue les animaux quienrendl 6 i n gdargyérésednLes grands

projets industriels ont contaminé des territoires autochtones qui seaesfins agricoles,

ayant ainsi des ef f ed%s Isairn fl rdaasggtrri waitl Ut rug er elta tli
extractives (pex.| es routes) peut ®gal ement d®truire | 06
migratoires, ayant des impacts néfgasur la faisabilité de la chasse Par exemple, le barrage

W.A.C. Bennett dans le norest de la Colombi@ritannique a inondé plus de200km?de

forét, créant un vaste réservoir gatraveles voies migratoires des animaux et a mené a la

noyade de cent ai ne s denonbee décrbissansde eatibous henace lg n a u x

sécurité alimentaire des communautés qui dépendent fortement de la vidrdilgres produits

du caribou.

310 Notesde la Table rondesupra noté&5, p. 35.

311Kenny, T. A. (2019)Climate change, contaminants, and country food: Collaborating with communities to
promote food security in the Arctjf€hangement climatique, contaminants ehalits traditionnelscollaboer avec
l es communaut ®s pour pr omouvoi rDarsAa M.CBrewsMonte®ayar, i ment ai r
W. W. L. Cheung et YOta (éd), Predicting Future Ocean®rédirelesoga n's d e ] (p. H48263).rElsavier.
doi: 10.1016/B978-12-8179451.000241

312 Notesde la Table rondesupra not&5, p. 22.

313 Nightingale et atres 2017, supra not&s5.

314 oo, T. (2007)Disturbing the peace: Environmental change and the scales of justice on a northern river
[Troubler lapaix : changement environnemal et la balance de la justice sur une riviére nordigaeyironmental
History [Histoire environnementdlgl2(4), 895919.Document consulté en ligne
https://www.jstor.org/stable/254731667seq=1
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Les pojets qui entravent les droits et les capacités des peuples autoé@onaper leurs
territoires traditionnels et exercer leurs pratiques traditionnelles de récolte peuvent empiéter sur
un éventail de droits de la personne, y compris le droit & la sbaté culturé®.

Les aliments traditionnels constituent une sot
femmes autochtones et leurs famillesparticulierdans les communautés autochtones éloignées

et les communautés du Nord, @3 klimentyendus dans les épiceries conventionnelles peuvent

codter tres cher. Les taux élevés de chdmage parmi les femmes autochtones de ces

communauté8®et | 6absence des hommes pendant quoil s
déextract i ofontduelss femmes damucesca@ntextes particulierement vulnérables

des probl mes de s®curit® de | 6alimentation
ressources. Par exemple, une ®tulidaeslaré@al i s®e a
centrale de la ColombiBritanniquea const at ® que | a perte de | 0a

traditionnels ou sauvages pouvait avoir des répercussions plus importantes sur les maisonnées
dont le chef est une femmeeaxgelles ou le chef est un homme, parce s premiéres sont plus
susceptibles de consommer des aliments traditiohdlsest évident que les industries
doextract i o natukckegpréserdentesndifficuttéspsurdes femmes autochtongsi

tentent demaintenirleurs moyens de ggocurer de lanourriture.e s i mpacts de | 6i n
peuvent aussibligerdes hommes ates femmes se déplacer sur des distances de plus en plus
grandes ~ | d0ext®rieur dpeurduallir des petitstfraitd®ula ® pour ¢
Premiére Natioml e s Mi 0 Igstagupdépdne de la péche au saumon, mais elle a été obligée

de pécherhorsdeszes d®si gn®es ~ cause doeffluents doL

entre le gouvernement fédéral et celui de la Premiére N&tion

Pour @mprendre laépartition disproportionnée des risques présentés par un projet relativement

a la sécurité alimentaird faut bien comprendre lempports depeuples autochtones touchés

avec la nature ainsi que la dynamique socioéconomique qui répartit le risque@nso

i n®gal ement sellLoemns Ipe ogeensrseu setd 6l®v@ges.at i on doi nm
maniére respectueuse avec les femmes autoctdesds début o ur ni ssent doéi mpor t
occasions de bien ceoterircoeptalr e | es enjeux et do

3150ut of Sight, Out of Mindsupra not&87, p. 14.

316 Kunkel, T. (2017). Aboriginal values and resource development in native space: Lessons from British Columbia
[Valeurs autochtones et exploitation des ressources naturelles dans des espaces autecbimnds la Colombie
Britannique] Extractive Industries and Socigiyndustries extractives et société{1), 6-14. doi:
10.1016/j.exis.2017.01.001

317 Quintessential Research Group Inc. (October 2014). Socilonomi ¢ i mpact assessment of
Westcoast Connector Gas Transmission HEwalecwdat ioomn Na& 6lad i
socioéconomique du projet de transmissidagaz Wescoast Connector de SpctraEnergyr | a bande Nakooa

les membres de lacommunau8lo c u me nt ¢ ons ul AMnesyunterndtienal €anada: Web d o
https://www.amnesty.ca/sites/amnesty/files/Amnesty%?20International%20Submission%20ENVI1%20C
69%20April%202019.pdf, [84.

318 Notesde la Table rondesupra note 5. 23; Amnesty,Out of Sight, Out of Mindsupra not&7, p. 35.

3191bid., p.23.
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Conclusion

Ce rapporprésentaine v u e d Gecertaiesdéds lprencipales questions relatives a la
participation des femmes autochtones aux proc
canadien. On y trouve aus8i & x p r e préoccapatiornts €e femmes autochtones quicest

expertes ewe qui concerne lampacts industriels sur les Autochtoretdesprocessus

do®val uation doi mpact .

Le but premier de ce rapport est dbéapeorter d
aux promoteurs de | 6industrie, au gouvernemen
communautés autochtongsurqu 6i | s di al oguentueusetnentdveclhes e ment
femmes autochtones gbur qudeurs droits, leirs préoccupations, les intéréts et ler savoir

soient respect®s et i nGn®ave@ danslasannekes ad ca @AEPorto n s
des conseils plus d®taill ®s sur des pratiques
praticiens denpla@®v ¢ Ivh)aindi queddasicdnseitseétaillés sur

| 6®valuation doi mpact ~ [ 6inteBtion des femme

Les préoccupations courantes soulevées par les femmes autochtones expertes qui ont participé a
|l a Tabl eAFACaudugetdd & ®v@ |l uati on doi mpsarépartisdemt pr oj e
encing grands domaines

1. la gouvernance et la prise de décisions;

2. la santé et la sécurité, particulierement la violence sexuelle;
3. la aulture

4. 1 6 ®conomi e;

5. 1denvironnement .

En ce qui concerne la gouvernance et la prise de décisions, les promoteurspienainet
conscience dia réalitéet en tenir compte c-a@deesgtie certaines femmes autochtones veulent

travailler en col | akofemrnes aotdtonessom exclie®depud ust r i e,
longtempgdes discussions et des négociations avec le gouvernement et les proeiaeeadss
exp®riences doéi mpacts n®gatifs par | e pass® o

de méfiance. De plus, il est impant de reconnaitre les dilemmes auxquels sont confrontées
beaucoup de communaut ®s aut oc htaosujetsigprojetsr s qu 0 e |
industriels, comme le sentimemtu 6 esont oblgéesde hoi sir entre pr ®serve
naturel de leurs natioret accéder a des avantages sur le plan économique.

En ce qui concerne |l a sant® et | a s®curit®,
déi mpact doi ya quelsnayenslp caeialishre,de racisme et le sexisme se

combinent pour intensifier les risques de violence séxathutresujets dgréoccupatioren

matieérede santé physique et mentale pour les femmes, les filles et les personnes de diverses
identités de genre autodmies. llest essentiel aussi de reconnaitre que malgré le fait que les
processus do®valuation doéi mpact ne peuvent pa
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les femmes et les filles autochtones au Canadanilanrdle charnier& jouerpour cantrer cette
épidémie.

En ce qui concerne la cultuie,l f aut comprendre | O0interconnect
avec le territoire et la natuet en tenir compteomprendre aussi et prendre en contgigerte

culturelle et spirituelle qui accompaghed i nt errupti on et | a destruct
gouvernement et | es promoteurs de | 6industrie

les projets du secteur primaire peuvent avoir sur la culture autochtone, ces impacts pouvant aller
des activitéexercéesur le territoire a la capacité garler des langues autochtones en milieu de
travail.

En ce qui concerne les impacts économiques, le gouvernement et les promoteurs doivent
comprendre commeles structures coloniales ont créé la dépendance éconoetique les

femmes autochtones, en peulier, en ont subiles impact&normesLes femmes autochtones
subissent& 6 e f f e te ,p i@adgeosani seulemenes impacts négatife p eacodsae | 06
des activités économiques traditionnelles, raaisside se heurter a des obstadeantaux

possibilités économiques dans les secteurs non autochtoras&pre limitées a des postes de
niveau débutant).

En ce qui concerne les impacts environnementaux, il est essentiel de contrer les effets cumulatifs
des projets industriels. Les projatgustriels peuvent avoir des effets déléteres sur la

biodiversité, la sécurité alimentaig6r | e bi ais doéi mpacts sur | es
r®colte), | a qualit® de Ledgoavernemdnts,lleswatictehsad®e g e me
| 6®val uation doéi mpact et | es promoteurs de |0

femmes autochtones, qui ont déja une expertise dans ces domaines et peuvent proposer des
solutions durables, pour garantir ilegponsabilisation et une transparence accrues relativement
aux dommages ~ podraténudar ced domneages aviendébut duprojet.
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AnnexeA:/ 2y &aSAt | dzE LIN} 6AOASya RS f QSO ftdz GA2
femmes autochtones

Introduction

Les femmes autochtones ressentent les effets des projets industriels autrement que les personnes
non autochtones et que les hommes autochtdrze@raximité géographique des projets, les
conditions économiques, les rdles socioculturels gtlaérabilité physiologique sont autant de

facteurs qui contribuent a la répartition disproportionnée des avantages et des fardeaux du
développement industrielCependant, les mécanismes coloniaux historiques et actuels ont
marginalisé de nombreuses femmes autochtones relativement a leurs roles traditionnels de

| eadership et il en est r®sult® des processus
tienrent pas compte de leurs préoccupations.

Léentr ®e enLoisuguéd®vde ulEd aintroduitl de inouyelkes dxigences
législatives pouassureta participation des Autochtones dés le début du processus et de facon
continue par la suiteainsi que la prise en considération des questmarsiculieres aux

Aut ochtones et des questions de genre dans | €
décisions. Ces développements législatifs peufeatv or i s er ed fénmesdansdes on d
processus doé ®v dlpnsadncompte diudsi prégreupationsedans les décisions.

Ce document devrait étre lu conjointementadedd o c ument doéor i eAnalgs¢é i on p
comparative entre |l es sexeddi pptesappdriasemrnes cadr
autochtones et Hé®vaABAC)j oaudobéempaet doecument

Les ®tapes recommand®es pour | a r®alisation ¢
ddéune ®\rohcaes tlansoino c u me nt  dpPovisoired et & O Il@E®RIVae uat i o
doéi mpact (dwAQmacadi ssent de | 6information i mp
laquelle les praticiend e | 6 ®v al u a tevraient sel famiimpsarCdé docurent

déorientation a pour but ddéai der |l es pratici

femmes et des personnes de diverses identités de genre et 2ELGBa@QQiAtones

Cadre Iégislatif
En vertu de IA_El, les promoteurs, les gouvernements et les pratidienentoffrir de consuler
lesgroupesautochtones, et les femmes autochtones en partidulierAgence est tenue

consulter les groupes autochtodes s | e d®but du pelledoittenisaorapted 6 ®v a |
detoute f f et pr ® udiciable débun projet sur | es d
®valuation do6éi mpact est n®cessaire. De | a m°m
de fournir 7 | 6Agence yDR prapesévant m@gnaiuoen |idnA gteinacle
d®t er mi ne s une r&®uwisel uati on doéi mpact est

La DIP doit inclure de | 6information sur | es
projet proposgun résumé des dialogues avec ces peupless girincipées quesonsqu 6i | s ont
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soulevés. Le promoteur doit également répondras s o mmai r e qudempleddAes e n c e,
guestions souleveées par kegtochtones ou a leur sujet.

L 6 A g e n ensuitalléidet aprés avoir pris en considération, entre autres, les répercussions

sur | es Autochtones, si une ®v alAuxdetmendeladdi mp a
Loi, |l es ®valuations doéi mpact dochtenesnpdes tenir ¢
évaluations et des études effectuagmopogies projets proposés et, ce qui est important,

| 6 iactibnalu sexe et du genre awkdutres facteurs idenditres

Parce que les femmes autochtones sont touchées differemment par les impacts préjudliciables e
positifs des pr oj e tdss,ledéblutdelsplanificatignadupraemt doéadop
approche du dialogue avec les groupes autochfondsée sur le genrt culturellement

pertinente (voirpluslonL. 6 absence de pl ani f adequateleen et de mi
consultations avec les groupes autochtones dés le pigdLavoir pour effet des processus
déo®valuation qui nébengl obent pas | a repr ®sent
identtésdggenr e aut ochtones, ne permettant pas =~ t ¢
possibilité de définir correctement toutes les questions pertinentes et les conditions possibles qui
éclairent la prise de décisions.

ACSCP

En1995, le gouvernementdérals 6 e s t engag® -~ utiliser | 6anal
(ACS) comme processus analytique pour évaluer comment divers groupes de femmes et
dohommes peuvent ressentir | es Ilpa omgirsaenmers ,i U\wer
| 6 AC&i tavpour but de promouvoir | 6®galit® entr ¢
Charte canadienne des droits et libertén2 0 1 1 , | 6anal yse comparatiyv
(ACS+) a ®t ® mise de | 6avant c¢ odenmaniereaigclurg er si o

les personnes de diverses identités de genre et de dévagines Le signe «plus» dans ACS+
reconna’ t q-ded désdifie@Btes expériences fondées sur des facteurs biologiques

(le sexe) et socioculturele(genre)L6 ACS+ a ®t ® efficace pour prom
et des personnes de diverses identités de gaaisglle ne réussit pas a inclure véritablement la

réalité politique, économique, sociale et culturelle des femmes et des personnes de diverses
identités de genre autochton&sn r ®p onse aux d®faill ances de
comparative entre les sexes culturellement pertinente+ (ACSCP+) tient coesptéfficultés

historiques et actuelles auxquelles sont confrontées les femmes etdesnpsrde diverses

identités de genre autochtones, y compris les répercugmosistantesle la colonisation et du
traumatisme intergénérationnel.
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LOACSE&Rgud a pr at i g guatre cabagidrigtiques clas

1.

Elle estfondée sur ledlistinctions, c&deisrte g u 6 edt premnd en eonswératien” t

les expériences vécues distinctes non seulement entre mais parmi les communautés et les
individus autochtone@remiéres Nations, Inuits et Mdti€ontrairement aux approches
panautochones, | 6 ACS CP <hacue de cdsais groupes gutioehtocaes

des expériences distinctes de la colonisation et reddéftemment les politiques, les
programmes et les phénomenesefpl 6 ex p®r i ence du changeme
différerte pourune Indate g u i vit dansdédtaugudbhemegengat p
qui vit en milieu urbain, comme a Ottawa).

Elle reconnait et respecte diversité sexuelle etde genrepar lemainien d @n regard

critique sur les impactpassés gtrésentsgdes normes patriarcales et hétéronormatives au

sujet de la sexualité et du genre sur les communautés autochtones. (Par exemple,
reconnaissancg e | 6 o b | ipers®mnestDeuspritsdeede la violence envers elles

dans les industries extraas et les camps de travail comme une forme de colonisation).

Elle estintersectionnellg i nt ®g rda nombinhisbn de@ifférents aspects de

| 6identi t® de chaque personne pour cr ®er
pouvoir. (Par exem| e , |l orsqudéun projet industriel e
v®cu douamwet deehmmene angl ophone physiqguement
femme handicap®e qui ne parle que | 06inukti
Elle est respectueuse et inclusive shvoir autochtone Une approcheald ACS CP +
reconnait a quel point léstentions colonialeassimilatrices et oppressivest délégiting

et délégitiment encoractivement les modes de connaissance autochtones. [Par exemple,
dans le contexte des processus qui privilégient les connaissances scientifiques plutdt que

| e savoir traditionnel ou | 6exp®oppag nc e v
nécessairemetd camcité de prouver le fondement Iégitime de leurs préoccupations et de

leurs prises de position relativement a des projets proposeés (vaif gu rapport final)].

Dans | e contexte de | 6®valuation doi mpatct , | 6

es

praticiens de | 6®val uat i o tentdkdecom@airecetde™ pos

défaire des suppositions limitags ou préjudiciablesde reconnaitre les impacts potentiels de
projets,deprogrammes atepolitiques sur la vie desiiemes et des personnes de diverses identités

de genre autochtonederévéler des structures et des dynamiques de pomeisectionnellest

de trouver des moyens de répondre aux besoins digdess femmes etles communautés
autochtones au Canada6 appl i cati on de | 6ACSCP+ aux proce
but de mieux comprendre les effets gennégatifs et positifsque des projets désignés peuvent

avoir sur divers groupes de la population, y compris les femmes autocletibetssjui pourraient
étrenégligésautrement
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lest i mportant dobéappliquer une aipdemigmigerlead 6 ACSC
risque de perpétuer encalavantage lanarginalisation]é o p p r e dasviolenne eovars les
femmes et les personnes de diverses identités de genre autochtones.

Le droitdes Autochtonesa f QS3II t A0S RS& 3ISYNBaA

En vertu de ld_oi constitutionnelle d4982et aux termes de @éclaration des Nations Unies sur

les droits des pgples autochtong®NUDPA), les droits ancestraues Autochtonesont garantis
également aux hommes et aux femni2s plus la Déclaration des Natiorigniesa codifié les

droits particuliers des femmes autochtones en ce qui a trait a la protection contre toutes les formes
de violence envers elles et | 6am®lioration de

Ces droits égaux epécifiquessont reconnus en réacti@anla discrimination envers les femmes
autochtones qui se perpétue dans le contexte de la colonisaiisn qW a uwcanditions
socioéconomiques distinctes et particulieéresuatrisques auxquels elles sont exposées par suite
de lat nbaer egenéitéetldgénren d i

A mesure que le gouvernement progresse danssesptiartss sur er | a mise en 1
au Canadade la Déclaration des Nations Unisar les droits des peuples autochtoras
recommandd or t e ment aux praticiens de veiller ° c

soient conformes aux droits énoncés dans la Déclarateler a ce que les femmes autochtones
puissent exercer les mémes droits que les hommes autoctdt@tieementa laconsultationau
dialogueet a la prise de décisions &tceque les évaluations tiennent compte des problemes
particuliers doéin®galit®, de discrimination
proposédait partie de cette démarchiees procesus et les considérations énoncédesisous
peuvent contribuer a la prise en compte de ces exigences.

Huit exigences de base paupobiliserles femmes autochtones

Dans urdocument technique d&913 la Conventioncadre des Nations Unies sur les changements
climatigues a formulé des recommandatioqmur | udilisation du savoir autochtone dans

| 6adaptati on aux cHnteeragresnpetigues exeniplajnes recommmards

pourle dialogue avetes porteurs de savoir autochtah@ ns | es processus do®v
d 6 a d ane approche sensible au gemprepiceau dialogue avec les femmes autochtohes.

huit exigences fondamentales énoncées dans ce document technigue sont les suivantes

1. reconnaitre les Autochtones compueteursde savoir;

2. établir la confiance et le respect mutuels;

inclure le savoir autochtondanstoutes lesphasesd e | 6 ®v al uati on, de
] U sagxudsultats;

reconnaitrdées propriétaires/utilisateurs des ressources naturellespeirtesirsde savoir;

inclure des intermédiaires et ddisgeantdocaux;

adopter des approches éthiques;

respecter le consentement libre, préalable et éclairé;

w
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8. veiller au partage ddsnéfices

Chacune de ces exigences dans | 6®valuation d¢
relativement aux femmes autochtooesessous.

1. Recmnaitre lesAutochtones commeorteursde savoir

Qu 06-eegytie le savoir des femmes autochtones?

Le terme savoir autochtone peut signifier différentes choses pour différentes personnes et
différentes cultures, mais en général, il fait référence a la compréhension, aux compétences et a la
philosophie élaorées par les sociétés quitune | ongue hi st oléeurmeilied di nt e
naturel.Ce savoir est transmpardesactivités traditionnelles comme des cérémonies, des jelnes,
desrécitsetparl 6i nt eracti on avec |l e territoire.

Le savoir des femmes autochtones est souvent assez différent de celui des hommes autochtones.

Mal gr® | eurs si mi |l aussipro®sdémert ancré dans sles mapports @tiits | es
avec la naturde savoir des femmes autochtosedistingueaisi du f ait quoil es
par l es rtles de genre dans | e cadre desquel
particulieres envers la nature ‘et | 6 ® gaadumbilitd pour les générations futures. Ces
responsabilités peuventincle | a conservation et | denseignem
écologique.

Recommandation: D s | es premi res ®tapes doébun projet

femmes autochtones emdiquantd 6 abor d que vous reconnmeiussez |
modede connaissandégitime et précieux et unmportantes our ce do6éi nf or mati on
respect et la considération. Exprimez votre reconnaissance du fait que le savoir des femmes

autochtones est souvent distinct de celui des hommes autechtone t gue daddest u
connaissancégalement légitime et précieux et umportantes our ce do6i nf or mati on

Quel est le rapport entre le savoir autochtone et les connaissances scientifiques?

Il estimportantde noterqlee s avoir autochtone nbéest pas en
processus scientifiques; ce sont plutét deux modes de connaissance et de compréhension du
monde. Le savoir autochtone a ®vol u® sgea des
de données environnementales et socioculturelles de base. De plus, les traditions et les activités
autochtones sont profond®ment | i ®es ~ |l a natu
en temps réel a propos du changement climatignantdd e x pregatess ans | 6 obser vat
ecosystemes.
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Les nouvelles exigences en vertu dedas ur | 6 ®v a | ugaitdemandentd prisenep a c t
considération des droits et des connaissances des autochtones, ades fasteurs relatifs au

sexe etau genresont des améliorations importantes au cadre légistatif peuvent aideles
décideursa reconnaitre les répercussions préjudiciables et positives des projets sur les femmes
autochtones, a les prendre en considération et a en tenir c&mptabsence de ressources et de
capacité suffisantestoutefois, il est peu probable que les femmes autochtongissent

communiquec et t e I mportante i nformation au process:
Recommandation: Met t ez t out en 1 uv rdes femmas autochtotp@®gr er |
interpr®ter | es donn®es et | 6information sci el

autochtoneslans des efforts de surveillance continue. Communiqu&zfemmes autochtones

I 61 nf osciemtfitjueeat les rapportslesscientifiques en langage accessible et inviésza

commenter cette information. Cette information peut éclairer la description iditigiojet (DIP)

et ladescription détaillée du projet (DDPLr s g wtilis®cette information dns la description

initiale et la description détailléen devrait faire référence spécifiquement au savoir communiqué

par les femmes autochtonesirdiquercommentl 6 i n f oa sersd bu sermira a aborder les
problémes soulevés dans le sommaire desstopns” | 6®gard du projet g u ¢
pertinentes

Recommandation: Les praticiens de | 6®valuation doi mp
programmes de financement des capadjidissonta la disposition des femmes autochtones,
commele Programme de soutiesescapacitéaut ocht ones de | 6 Agence do6®
veiller & ceque les femmes autochtones et les organisations qui les représentent et qui plaident en
leur nom soient informées de ces possibilités de finance®amg.tout f oi s donner | 61 1
d 6agchetel | approbation d e s pwmoteurp devraienat uegatemdnt o n e s
consi d®rer |l a possibilit® doéoffrir un finance
des personnes 2ELGBTQQIA et des ainés chitmes pour participer a toutes les étapes de

| 6®val uation doéi mpact .

Comment le savoir autochtone-dstommuniqa?

A

Les femmes autochtongsortent et transmettentdes connaissances e u r savade r, c 0
| 6i nformati on et de ssesootdévsloppE®et tcansmis sur des milllecse g u
d 6 a n;treS®pereusesle savoir assumeatec grand sérieda responsabilit@ui leur incombe

D6un point de vue non autochtone, on peut i nt
intellectuelle,que les femmes détiennesn fiducie. Ce savoir est souver@mmuniquépar des

récits, mais peut également se transmettre par le chant, la danse et des interactions sur le territoire.

Recommandation: Reconnai ssez | 6i mportante responsabi
détiennent et transmettent ce sav@liemandedeur de parler de leurs coutumesdet leurs
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pratiques traditionnell es d-gouspda camprgndre etede | 61 n
respeter ces coutumes egstraditionsquand vouslialogue avecles porteuses de savoir.

Comment le savoir autochtone dewihiétre utilisé et protégé?

Diff érentes nations omtescoutumesdestraditions etdesprotocolesdifférents elles ont leurs

propres maniéres de communiquesdgoir traditionnelMéme si les femmes autochtones veulent
souvent partager | eur savoir avec | es promot e
de décision soit correctement éclairéiéescraignent ausgjue leur savoir nsoitpas recu, utilisé

et protégé comme il se doit.

Parce quoi l peut y avoir des p r oex@idherree s et
communiquer lesconnaissances et parce que cette information est souvent leeasib
confidentielle, 11l est | mpor taianhune conversatioreasecpr at i
ellesdes que possiblpour parlerde moyens appropriésr le plan cultureét celui dugenrede
communiquer d dtiliser etde pr ot ®g e r | 6i nformation entre | e
praticiens.

Recommandation : Offrez de créer un plan deobilisationdes Autochtones en collaboration

avec chaque groupe autochtone a qui vous vous adred@a¥eayez dns chacun de ces plans

une section particuliére aux femmes autochtobeglan demobilisationdes Autochtones devrait

présenter une esquisse des processus, des outils, des stratégies et des protocoles pour la
participation des Autochtones et indiqguer comment le savoir autochtoneosemauniqué aux
praticiens et commeneét | 160 @Y @lIr ma t cdoromunighd@weenp & c tp r
le groupe autochtond.e plan de participation des Autochtones devrait décrire aussi comment

Il 6i nformation confi dent ise ktlperteussde rsavoir dl@oEhtogey ®e  p ¢
comment |e connaissaces autochtons confidentieles seont traitées et dans quelles
circonstances le praticien peut étre obligé dadgéler, comment le savoir sera utilisé dans le

processus dé®valuati on doigarfdémetsuppranépaclasuene nt | 6
Notez quesltd Aethfurcerddd 6 ®l aborer , en coll aborat
de mobilisation et de partenarjggndant la phasgée | a pl ani fication du p]
Pour obtenir pl us déinformation sur ce proc

(https://www.canada.ca/fr/agencesvaluatiorimpact/services/politiquesst-orientation/quide
practitionerevaluationrimpactfederale/apercuplanpartenariatmobilisationrautochtones.htnh).

Comment le savoir des femmes autochtones|diiie gardé?

Certaines femmes autochtones appuién®ll a b @rdaitnieonbase de donn®es
connaissancesutochtonequi pourraitservir, entre autredand 6 ®val uati on des i mp
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proposéslLes praticiens voudront pefitt r e ex pl orer | a posguileur | i t ® ¢
aura été communiqugen tout ou en partie, dans une telle base de données.

Recommandation: Lor squoi | s coll aborent ) | 6®I abor at
Autochtones, |l es praticiens de | 6®val etati on
porteusesd e savoir autocht gueledismfnar ndadarmoocnquegdwadp o usr
praticien soit gardégen tout ou en partielans une base de données interrogeable a long terme,
pourservirad 6 autres ®valparlasutreons doéi mpact

L6i nformati on c on fdéfidie et tpiotégédcoerectenent 8i alés tfemnies r e
autochtonesommuniquaient des connaissanitaditionnelesconfidentielesqui étaient révélées
par inadvertancesans leur consentement préalable, libre et éclairélation entre le praticien, le
promoteur ou le gouvernement et le groupe congaugait en shir des dommaggsermanets,

la révélation de ces connaissances confidentiediastituerait une violation des droits des peuples
autochtones.

Recommandation: Co mme n o u déjaihdiga@éyle ptas de mobilisation des Autochtones

devrait préciser les processugestprotocoles poula communicationla désignation | 6ut i | i s a-
et la protectiomles connaissancastochtonsconfidentieleslle st consei | | ® doéi den
et degardercette informationen lieus@&t de v e i ladcemen soitsécarieé. que | 6

2. Etablir la confiance et le respect mutuels

Quel s sont | es obstacles actuels ° | 6®tabliss

Lesfemmes autochtones sont confrontdepuis des sieclesdes mesures coloniales sexistes qui
servent spécifiguement a subordonner les roles traditionnels des femmes dans la société. Cette
situation a attaqué et miné les rdles traditionnels de leadership des femmes dans beaucoup de
nations ec o n t i exencer urdrdluencesur la souseprésentation des femmes dans les corps
dirigeants autochtones modernes.

Reconnaitre le caractére sexiste des mécanismes colppéasés et actuels peuder ainspirer
confianceaux femmes autochtonpdes pr at i ci ens de ddvrai@umartrerat i on
g u d6dorhpsennent les difficultés particuliéres auxquelles elles sont confrontéeatiéne de
gouvernance ateprise de décisionsoncernant 6 ut i | i sati on delgsprojetssour c
industrielsemo nt r er sposiblsdcstte sitwation

Les malentendus et les lacuneslaeonnaissancees protocoles et procédures correasix
guestions de qui, quoi, quand, pourquoi et ou du dialagee les Autochtones peuvent causer des
difficultés qui minent davantage la confiance. De plus, rdalentendusie cette sortet des
entorses auprotocoles peuvent étre interprétés comme un manque de respect.
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Recommandation : Exprimez le fait que vous reconnaissez le caractere genré de la colonisation
et proposez de dialoguer réellement avec les femmes autochtones a toutes les étapes du processus
do®valuation doéi mpact

Recommandation: Exprimez vot r e sout i en tice 1.2.vodA pappert final del a | u
|l 6Enqu°te nationale sur | es f emmesquedemahdes f i |
au gouvernement du Canada dbéassurer | a mise e
les peuples autochtones, y corsmpécifiquement la reconnaissance, la protection et le soutien de

| 6 aétdrnoinatiore t  d enonhiedgauvdrnementaties Autochtones.

Recommandation : Exprimev ot re soutien ° | 0®galit® des dro
autochtones, ¢ 0 n3b de lab@ cowestitutionrielle [d@982rett ailacDéaaration
des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones.

Recommandation : Renseignezous au sujet de ces peuples et de leur histoire avant de leur
tendre la main pour les inviter au dialogume fois que vous aurez acquis une compréhension
préliminaire de la nation, offrez de prendre contact avec les dirigeants de la commAunaoé.

d®but de votre participation -adirmpaocesd®s apé
planification), demandez so6il serai-t possi bl e
personne contact pour commgneravec | es pratincidémnsmpaet!| § @aalsu
de la rechercheondit parfoisdecette personng u 6 e | |«eontekeuse> du &« controleur»
déackdbsnf ogr. matdbagr M te jassontawec la communauté pguterdifférents

réles pour différentes commautés, notamment sensibiliser les praticiens aux coutumes, aux
traditions et aux protocoles de la communaéitgblir la communication entre les praticiens et les
dirigeants, les organisations et les individtio nt r i buer ~° | a pémemduf i cat i
calendrier des s®ances de mobilisation et tre
communautéAssurezvousq U e | dw gle e gaesontcanprahbienque le dialogue avec

les dirigeants, les organisations et les individus est une priorité pour les praticiens.

Quels sont les effets des relations personnelles sur la confiance et le respect?

Ce peut sembler banal, mais les relations personnellesergrelpr at i ci ens de | 6 ®v
et les membres des communautés sont extrémement impsgantia communicatiomu savoir
autochtoneDesdivisions politiques et sociales au sein de la commurn@eueéent compliquer la

tdched @Ga®lir devéritables relations de confiance avec les dirigeants, les organisations et les
membres de la communautépeut étre difficile de«naviguer» entre les écueils da réalité
politiguecommunautairéout enétablissantles apportsvéritables avec une représeiatdiverse

des membres dia communauté, maikest importantl dpgrvenirpour que les praticienmiissent

tenirdes consultations avec les différents groupes au sein de chague communauté augchtone

vu et au su deous.
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Recommandation : Dans les consultations avec les communautés autochtones, effousez

do®t ablir des relations respectueuses, des re
communautéeSoyez transparents dans vos emmmautées doi n
Certaines communautés ou certains dirigeants insigtpeutétrepour que tout dialogue et toute
communcation se fassg uniquemenp ar | 6i nter m®di ai re doun diri
particulier. Si tel omstf alie ecauux @x@ltiguens| a@c
dé°tr e auguepgossiblende toutes ile$ xamle la communauté et offréeurd 6 abor der
leurs préoccupationguant™ | a r epr ®sentation et ~ |l a partic
plan demobilisation

Le silence esil unsigned a pp u i

Dialoguer avec les communautés autochtones peut prendre du temps. Les femmes autochtones
peuvent sbattendr e s®®t esnrapsictrs séascesdde sobiisatoon, o n s
écoutant souvent en silence pendanplesnieresséancepourse renseigner sur les processus et
les activités proposées. Elles vont souvent rapporter cette information & leurs communautés et leurs
familles pour endiscuter avant de participer aux séances de mobilisation suivantes.

Mal heureusement, | es promoteurs, | es gouverne:
sont pas toujours conscients dette maniere de fairee t pr ®s ument ) tort
déopposition | ors des s®ances de mdhiplpiusat i or

méme de consentement aativités proposées.

Ce malentendu peutuire ala relation entre les Autochtones et le praticien dl 6 ®v al uat i
déi mpact, | e promoteur ou | e gouvernement

Recommandation:Lor s de | 6®l aboration du plan de mobi
précisez en quoi consistent les processus de mobilisation et quels sont les calerabiapsigy

les délais prescrits par la loi) pour guouss 6 e n mt sunlésprocessus edn comprenng la
signification. Incluezdes procéduredans le plan de mobilisation pour inviter et recevoir la
rétroaction et pour définidla p,puliéopposi t i ongetlelcansentgmen®a diversi p at i
®l ®ments du processus de | 6®valuation doéi mpac

Comment les conflits doiveils étre résolus?

lar ri ve ¢ unialedtendusdes désaccdrdssdes conflits. Le plan de mobilisation des
Autochtones est un outil important pour limiter ces problemes, inaes peutpasempécher
completementq u 6 i | g/ cordliis.tll estd importantaussi de reconnaitre les stratégies
autochtones de reglement desftits. En vous assurant que toutes les parties discutent du
processus applicable pour régler respectueusement les désaccords et les conflits dé&deléadébut
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mobilisatione t guodel |l es s 0 eous ouvdzecontribuér a ceeglesscanylits, t
| or s quwiendrhord, ne fassent pas dérailler complétement le processus de mobilisation.

Recommandation : En collaboration avec les groupes autochtopis,oyezdes sectionsudplan
de mobilisation des Autochtong®ur lereglement des conflitédssurezvous queles conflits
soientréglésrespectuesementet conforméementaux coutumes eaux traditions despeuples
autochtones.

3. Tenircomptedd @2 ANJ | dzi20KG2yS t (2dziSa fSa Sidl LJ

Aguell e ®tape du paddicessauts lde MméRvlail siatlé om de s
avoir lieu?

Envertudeldoisur | 6 ®v al yledspromateurd doiventpdealoguer avec les groupes
autochtones concern®s d s | 6®t ape de planifi
consul ter |l es corps dirigeants autochtones et
l es effets du projet propos®. Lestrregjujseod @oh,| e d ®c

| 6Agence doi't tenir C o mpt eoned etges rcanmentaices des i o n s
Autochtonesa propos dyorojet proposeé.

Lor squcéiddqgueésutn @ oj et doit faire | 6objet do
corps dirigeants autochtones | a po osmpteldes| it
répercussiondu projetsur les droitgles peuples autochtones,savoir autochtoneles études ou

des plangles Autochtonegour lesrégionsliées auprojet proposé atel 0 iactibnelw sexe et du
genre avec dideatatres(p.e x f atepmmes autochtones) . L e
d 6 i mplat ptéciser comment le savoir autochtone a été pris en considération dans la
détermination des effets du projet.

Un e
®

Si l e ministre renvoie | 0®v a lcudaittenio compteédesmp a c t
répercussionpréjudiciables du projet sur les Autochtones. En déterminant si un prapetséest
dans | 6int®r°t public, |e ministre doit tenir

Au bout du compte, epuis let o u t d®Ahukx Puapedé finales du pr
déi mpact, il faut dialoguer avec | es Autochto
en vertu de la Loi et pour que les droits des peuples autochtones soient reEpextéaborant

des le débuavec les Autochtones, surtout les femmes, pour élaborer un plan de mobilisation des
Autochtones qui établie qui, le quoi, le ou, le quand et le pourquoi de la mobilisation, vous
contribuerez grandement a ce que les processus et les expériences deatinab#ioient
productfs, informatfs, inclusfs, respectuey culturellement appropriés et sensibles a la notion de

genre.
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Recommandation: Dans | 0 ®paridipatved buanpl an de mobilisati c
autochtones, y compris les femmes autot on e s , |l es praticiens devr
autant doéinformation que possible ™ propos de:
de la Loi et de souligner les différentasssibilitésde participationPréciser le calendrier et les
®ch®ances pour chaque ®tape du processus do®v
groupes et les individus a mieux planifier leur participation au processus.

4. Recmnaitre les propriétaires/utilisateurs des ressms et legporteursde savoir

Les peuples autochtonbabitentl es t err es et | es t er depuisaui r es d
moins 10000a n s . Lo®volution de | eurs soci ® ®s est
avec la naturggrace auxquelds ontacquisine connai ssance approfondi
développéles culturepour lesquellela Terreestune m re quobil faut respect
commanentla réciprocité

Les visions du monde autochtones divergent souveritidaax occidentaux en ce qui concerne

l e territoire, qnéesappligea la propriée midangestiondesrtesresadies
ressources naturelldsa gestion autochtone des terres et des ressources est fondée sur des rapports
réciproquesavec la nature ete concentre sur la collectivitndis qude modéle occidental de la
gestion des terres et des ressouscésa psurwmnegelation dans laquelle la natuagppartient

aux humainscaractérisé par ur@dncentration capitaliste swad profits.

Pour reconnaitre ledroits des Autochtones auerreset aux ressourced faut comprendre et

respectet 61 mportance du t er rDabhsan proeesspsancampatibdesavedA ut o c
les valeurs soumcentes quirégissehté ut i | i sati on e tparllea Autpentortes,on de
di r e qud o mroits des peuptes dautochtenss éerreset aux ressourcagturellegpeut

étre percu commen mangiede sincérité ounetromperie

Les terres et les ressourgegturellessont entreméks inextricablement la vie socioculturelle,
économique et politique des femmes autochtones. Les identités, les récits, les traditions, les
célébrations et la vie quotidienne des Autochtones sont profondément liés a leurs exgodets

nature et aux relations qui les ssem entre eux.T o u t projet gui vi se ° r
systemes environnementaux peut avoir des répercussions préjudiciables importantes sur les
peuples autochtones.

Les hommes et les femmes autochtome$, me s 6i |l s sont ®gal ement co
souvent des r espons ab encedui@sncediéur savoieat lduaculture, di f f
qui sont inséparables du territoire. Les effets préjudiciables sur les systemes environnementaux
peuvent doncavoir des effets différents sur les femmes et les hommes autochtones.
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Recommandation : Il est important de reconnaitre les droits des Autochtarasterreet aux
ressources naturellesyaisl es pr omoteur s, |l es gouvernements
doéi mpact devrai ent s osgafienicesadritadaeterreettanxpesseurcés e c e
pour les Autochtones qui sont titulaires de ces drbés.praticiens devraient dialogr avec les
communautés afin de comprendre leur rapport au territoles effetsquele projet proposé peut

avoir sur €utilisation, les droits et les responsabilités relatifs au territoire et aux ressources
naturellesdont il est question. Les pratiris devraient inscrire leur reconnaissance des @rtats

terreet aux ressources naturelles de maniere a manitested i | s ¢ oemersignifienees t
droitsetq u 6 i lums effértoérl pour comprendre si le projet proposeé @enit des répercsons

sur ces droitset, si oui,comment Une attention particuliergevrait étre portéaux rapports des

femmes autochtones avec les terres et les ressmatteslles emuestion.

5. { QI R NS dirg&Nietladzbtermédiaires locaugompétents

Les nations et les communautés autochtones ne sont pas des groupes homogeéenes. Beaucoup de
nations ont une pluralité de structures de direction fondées sur les coutumes traditionnelles ou
héréditairesde mémegue des systemes démocratiques modehngs aussi des dirigeants de la

société civile et du secteur privé qui exercent une influence considérable dans leurs communautés
et leurs régions. Les nations et les communautés comprennent également divers groupes politiques
et idéologiques.

Lesstérét ypes repr ®sentent souvent | es Autochtone
unifice et dobéun ensemble particulier de priorit ®:
groupes trés distincts de peuples autochtones au Camesi@remiégs Nations, les Métis et les

Inuits, qui comprennent desentaines de différentes nations et communautés, chacune étant
caractérisée par un vaste éventail de politiques et de valeurs idéologiques, spifitidipses,
économiques et socialeS.6 e sutr qpao | i est i mportdantl OREBSLCEPpt
fondée sur les distinctions.

Dans le dialogue avetes Autochtones, les praticiedse | 6 ®v a | u devraienthgardedba mp a c t
| 6esprit |l a diversit® deaschagueomnueasté. istimmoantn de ¢
de respecter le droit des Autochtones de choisir leurs dirigeants conformément a leurs procédures,
leurs lois, leurs traditions et leurs coutumes, mais il est important aussi de veiller a ce que tous les
groupes, surtoues groupes marginalisés comme les femmes et les personnes 2ELGBTQQIA,
aient | a possibilit® de participer r®ell ement
décisions.

Recommandation : Exprimerl e f ai t gudon r ecodroitadéstpeuplds qu d o0
autochtones de choisir leurs dirigeants et leurs représentants conformément a leurs propres
procéduresainsi g | 0 ® g droits dedomohessdes femmes et des individus autochtones
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de diverses identités de genkers despremiers entretienavec les dirigeants, renseigneaus

sur la représentation des femmes, des enfants, des jeunes, des ainés et des personnes
2ELGBTQQI A. Exprimez | 6i mportance dedidicdluocsg we
dans | e p riatoedslsusspréatdu@mdions deleurs intéréts relatementau projet
proposéRenseignexous sur les procédures et les protocoles appropriés pour dialoguer avec ces
groupes etssuredesque la communication avec ces groupesvise pas &iner ledroit de la
communautéde choisir ses propres représentamdssurezvous que les protocoles et les
proc®dures de mobilisation de ces diff ®rent s
sont pris en compte dans le plan de mobilisation des Autoehito

6. Approches éthiques

En quoi consistent | es approches ®thiques en

Les approches éthiques suivantes ne sont pas exhaustives, et il est important, lorsque les
promoteurs, les gouvernements et les praticiens e®v al uati on doéi mpact d
Autochtonesq u 65 @ asd r e s s e n faux dirigeants| eaux aiM@bdes communautpsur

parl er de (g u ersce guocorcerntad@suliatiog, daegouvernance et la prise de
décisions.

Diversité:Les questions do®t hique en mati re do®val
systemes éthiques dynamiques et diversifiés entrieUaschtones peuvent compliquer les regles
do®t hi que que | es praticiens de | 6®valuation

avec des AutochtoneReconnaitre le principe de la diversité @shcen soi une considération
i mpor t ant hkqueddans tesl processid et la prise de désigonmatieral 6 ®v al uat i o
doéi mpact .

Approche fondée sur les droits Il est essentiel de reconnaitre les droits des Autochtones, y
compris les droits égaux spécifiqued es f emmes aut oeht qmuueu,nep uarr t
prennepasd e mesur es ni néaffiche de valeurs qui S |
groupe © ceux dobun autre groupe. Ainsi, | b6aut
y compris les droits des femmes autodetpestune autre approche ®thic
doi mpact

Souplesse, acceptation et accommodemenites différences entre les visions du monde, les
cultures, les traditions et la vie quotidienne peuvent rendre difficiles le dialogue et la
communication entre Autochtones et mdatochtonesVuque | es objectifs d
doéi mpact C 0 mp eneconmmpte e touk las effetpostifs et négatifs des projets

proposés, les problemes de communication peuvent avoir pour effet que certaines communautés
ou certains groupes soient exclus de la possibilité de parti@peablementiux processus atla

prise de décisime n mati re doé®valuation doéi mpact pour
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gudun projet pourr ai tleurapinmnarce ssijatht p eewtx sed@ e ndséuei xvprr
répartition disproportionnée des avantages et des facdg@pourraient résultate la réalisation
du projet et miner la validité morale et juridique des décisions concernant le projenction de

guoi |l es principes de soupl esse, ddacceptat.i
comme des approch@t hi ques ~ appliquer ° | 606®valuation
Développement des capacitésLa capacité estnaut r e f acteur gui peut
exhaustivedes effets d upmr oj et . Bon nombre de nations, de
doéi ndi vi du seéprauentddci hn poonr eiffecuitése fimancieres.E n | 6 atesence
financement des capacités, ces peuples, ces organisations et ces individus sont souvent incapables
de participer v®ritablement ~ des promeelssus d

partage en ce qui concerne la capasitét également une approche éthique en matiére
do®val uation doi mpact .

Honnéteté et transparence Les déclarations trompeuses ou intentionnellement déroutantes pour

les communautés et les individus gourraent devoir subir les répercussions des projets peuvent
entrainerla nonrévélation de risques qui sont injustemeimpartis a des groupes déja
marginalisés.De plus, des procédures trop compliquées peuvent semer la confusion et la
frustration chez les participants, entravant ainsi leur capacité a participer pleinement au processus.
Dans ce contexte, |l 6honn°tet® et bant deavs @at
empl oyer dans | 6®valuation doéi mpact.

Egalité : Les femmes, les enfants et les personnes 2ELGBTQQIA autochtones subissent souvent

de maniere disproportionnée les répercussions des effets socioécon@hau@®nnementaux

de projets industrle ainsi que des effets de ces projets swgalatéa | or s qégélamers s ont

souvent sousreprésentés dans les avantages découlentdes activités industriellesPar

cons ®qu e nfondéedurdeRsgxa,d i d &nlt 6 ¢ X®p reed s s i sunl 6dCGg eg eensrte aeu
une approche i mportante de | 6®valuation doéi mp

7. Consentement préalable, donné librement et en connaissance de cause

Quelle est la norme pour la consultation des Autochtones au Canada?

Léobligation de C 0 né&value tpwablemant dané #eccormerien ded la r
reconnaissancgrandissanteles droits des peuples autochtones delil® sont codifiés par la

D®cl aration des Nations Unies sur | es droits
déen assurer | a nEncequiearraitiaux\actiétés iphysig@es suadepibles
déoavoir des r Geresetlessressoosteaturedes depeuptes autochtones, le
paragraph@2.2 de la Déclaration des Nations Unies exige que les gouvernements consultent les
Autochtones pour obtenir leur consentement préalable, donné librement et en connaissance de
cause (consentement libre, ®al abl e et ®cl air®) avant dodéappro
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Le droit doéaccorder ou de refuser son densent ¢
peuplesa di s p o s emémed Quieastxprotégé par des instruments de droit international
contraignantsnotammenti_a Charte des Nations Unies t | 6articl edupacte mi er
international relatif aux droits économiques, sociaux et cultuetlsl Pacte international relatif

aux droits et politiques

Lesnor mes actuell es qui r®gi ssent | a consultat
pas toujours le consentememigisles promoteurs et les gouvernements qui aspirent a promouvoir

la réalisation de projetsroposégievraient obtenir le consentenelespopulations atochtones

touchéesL 6 a b s e mangentechentonnerait lieu &un mangue ment " | 6 enc
gouvernement du Canada ~ | 0 ®g,dudditach@dumleetde® ®c | ar
principes générauxdu droit international, cequi peut entrainer des retards et des codts
considérablegn réaction adi ndi gn at iaade manitedtdtians) ek des contestations

judiciaires.

Recommandation : Dialoguez avec les communautés autochtones pour déterminer dans quelles
circonstances et par quels processus la communauté peut consentir a la réalisation du projet de la
maniére dont il touche les terres, les territoires et les ressonateellesdes wpulations
concernées. Assurepusd e | 6 i n demmes iautonhtodes @dans ce processusilédz a ce

gue | 6®ventuel consent ement de | a coemunaut @
consentement des femmes autochtoAssurezvous que ces pressus sont définis dans le plan

de mobilisation des Autochtones.

Qu 6-eegytie le consentement donrédrement»

Le consentement libre, ou donné librement, fait référence a des pressions ou influences indues qui
pourraient forcer des Autochtoneséquiescenl 0 e x e rcerfaines activiéés. La contrainte

peut prendre la forme de menaces actives et évidentes, mais elle peut résulter aussi de facteurs plus
subtils et systémiques, comme le manque de capacité a évaluer et répondre a des propositions
déactivit®s ou m°me ° |l a promesse de <croi ssa
choisir entre | a pr®servation de | 6environnem
grand pour contrer une extréme pauvreté.

Recommandation : Exprimez la reconnaissance et le soutien des droits des Autochtones a donner

ou refuser leur consentement pour des activités qui se rapportent a leurs terres, leurs territoires et
leurs ressourcetaturellesParticipez a des discussions afin de définir toukalgeurs susceptibles
débexercer une pression ou une c Potezatentiortaax i nd u ¢
préoccupations des femmes autochtpgespourraient avoir un effet sur leur décisignadc c or der
ou de refuser leur consentement.

Le consentement donné librement est également un résultat auquel on arrive par des consultations
tenues de bonne foi de la part de toutes les parties et qui accommodent la participation et la
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représentation des Autochtones conformément a leurs loisclauixemes et leurs protocoles, en
tenant compte d représentation des genres.

Recommandation : Renseignexous au sujet des lois, des coutumes et des protocoles relatifs a

la représentation des Autochtones avec lesquels vous cherchez a dialoguereznéorsn
spécifiguement de la participation et de la représentation des femmes et des personnes de diverses
identités de genre.

Qu 06-eegytie le consentement préalable?

Le consentement pr ®al able est celui qui est d:¢
soient prises. En | 0absence de dialogue avec
d s | e d®but du pr ocessuss pblr@entéireupases ao sujetddd i mp a
processus et de | a port®e de | 6®valuation ou

doéi mportants facteurs.

Recommandation : Communiquez sans tarder avec les Autochtoeésspécifiquementes
femmes autochtose, pour d®finir | es processus d®cisio
cours des ®tapes de |l a planification, de | 06®v
réglementaire. Assurezus que le plan de mobilisation des Autochtonspeete les délais dont

|l es Autochtones auront b ecsnomumqugese tenseign® aidpr@sc h i r
déautres sources de conseil et dobéorientation

Qu 6-eeqytie le consentemeattcordéen connaissance de cause

Le consentement éclairé, caccordéen connaissance de cause, est accordé en fonction

doéinformations suffisantes, objectives, exac
I 6i nf or mat i o ne cettenipfarmaticem ndteeas divulguég,ou si elle est présentée de
mani re trompeuse, partiale, inexactaecor&u qui
peut étre miné.La langue présenteourammentdes difficultés de communication entre les
promoteurs, legouvernements et |l es praticiens de | 06¢
Léobstsdanqusetdel 6utilisation de | angawmfater op t €
obstruction ° | 6M°crhea ngie |d@®ii mff corr meattiiel@pnopesasr d e s
et leurs impacts est souvent a caractere tres technique, il est important dev@ii@blies efforts

pour sb6bassurer que | dinformation soit pr®sent

Recommandation : Exprimez le fait que vous reconnaissez et apprétigzi mpor t anc e
communiquerl 6i nf or mati on avec <cl art ®, Ehkpliguaz queet ®, |
|l i nformation ° propos des activit®s preopos ®e.
scientifiques, maisoffree n | a traduction en | angage clair o

l a communaut ® et des experts techniques capab
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8. Partage des bénéfices

Quels avantages découlered | 6 ®val uati on doéi mpact ?

A ne pas confondre avec le partage des avantages liés aux activités du projet, le partage des
avantagesu bénéficess e | 6 ®v al uat i on adé&aluatipracprojeth B ut aut ®§ @6 e
projet proprementdites®v al uat i ons doi mpebpeehdrepeaucoup tetempso Yt e r
elles produisentoutefoisd 6 i mport antes quantit ®s ladliscusdiann n ®e s
Ces processus peuvent produire des avantages considérables qui sont pertinerngs pour |
Autochtones et particulierement les femmes autochtones. Voici certains de ces avantages

T de | i nformation de base sur | es syst mes

1 des statistiques et des études sur des questions sociales et des services sociaux;

9 del 6i nformation sur des activit®s culturel!]l

1 lafacilitation de discussions entes Autochtones eiesgouvernementsesorganisations,
lesentreprises desindividus non autochtones.

S 0 isdntsrépartis correctemermigs avantagggse uvent constituer doéi mpor
les femmes autochtones, par exengple€e qui concerrla recherche sur la violence et les services
sociauxl 6 ®change de chants, de danse,sieet 6d e fro®aniatt
sur desguestions et des possibilités économige¢es ur | a condi tion de | 6e
risques environnementaux, des préoccupations relatives a la santé commuaaxitagsoingt

a la disponibilité ou au manque de services de santé.

Recommandation : Lorsque vous recueillez et organisez des données dans la planification et les

processus doé®val vaduonqueé i Impiarcftgqr mastsiudgre znon ¢ ¢

dans des bases de données interrogeables faciles a utiliser. Effousezlanda mesure du

possible, de résumer des rapports ou des études complexes ou encouragez les fournisseurs de cette

information a le faire.Faites savoiraux communautés, aux organisations et aux individus

autochtones que cette information sera accessibligestielir comment y accéder. Veillez a ce

gue la base de données soit accessible au public et effangezle promouvoir la sensibilisation
cette i nformati on aupr s des chercheur s.

confidentiels du savoir &ochtone sans le consentement préalable, libre et éclairé des porteurs du

savoir.

Préoccupations communes

Les femmes autochtones ne ressentent pas les répercussions des projets industriels de la méme
maniére que les neAutochtones ni que les hommes aulttones.L intersectionnalitéde

| i ndi g®n®i t ® et du genr e exposPpéciigpeduds admme s a
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proximité géographiquedes projets, aux rapports culturels et spirituels étroigu 6 el | es
entretiennenavec lanature, lur d®pendance ~ | 6®gard des acti
a la marginalisation économique, a hlnérabilité physiologique aux contaminants
environnementaux et ~ | 0®pi d®mi e de violence

La répartition disproportionnée des effets préjudiciables des pesjgisx ac er b ®e par | 6 a
souvent inéquitable des avantagésoulantles projets, qui 6 o f f raexmetnmegs ausochtones

l e m°me niveau de possi do®Rdu®ast dée mpé ot el slep ¢
souvent les hommes.

Bon nombre dequestions liées a répartition disproportionnée des avantages et des fardeaux des
projets industriels sur les femmes autochtones sont en grande partie symptomatiques @ structur
coloniales persistant eslLadentatice@aédconstructiolessdles e x i st
de gouvernance des femmes au moyen de politiques et de lois coloniales, cdroirsaiides

Indiens a contribué a la dégradation des réles de lehigedes femmes dans les nations et les
communautés autochtonés margindisation des femmes dans les processus de consultation et

de prise de décisiondait fructifier cesproblemes

Pour assuregueles préoccupations des femmes autochten&Ent reconnues et prises en compte

dansles processus mandatés envertudola ur | 6 ®v a |l yibfauiqoerd ®yddsnp aRc td
droits des Autochtones soit recoert respect& ce qui comprente droit des femmes a participer
égalementalamie de d®ci si omomieate | "atlibvaeust bap@tiGpatiomion at i c
®gal e et v®ritabl e aux endatpécesssicementpate®v al uati on

Lorsquodoils dialoguent avec des femin@&ismpaadctoc hlt
promoteurs, | es praticiens de | 6®valuation dbé
du fait qudil y a pl usscoemmunss patno lesafénmmessautatlgongsr ® o ¢

en ce qui a trait aux activités industrielles.déraient passer en revue la ligéen exhaustive
suivante de préoccupations communes en méme temps que le rayoet ce document
déorient atiLesne mme s aammtexcht ones. et | 6®valuati or

Sur le plan de la santé et de la sécurité
1 Le harcelement et les répercussions driaure machiste en milieu de travail §x.,
infections transmissibles sexuellement, violence sexuelle, toxicomanie, grossesses)
T Le travail du gevel et mpbegpkoitation
o0 Le manque de protection,del ai doyer et doéinforemati on

travailleursdu sexe est usujet ab préoccupatiomportantpour les femmes
autochtonesselonqul 6 ®v al uati on doi mpact devrai't
disponibilité de services communautaires en santé séxvices sociaux pour les
travailleuse®t travailleurslu sexe.
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La reddition de comptes par | 0industrie et
|l e besoin débune meill eure protection.
La consommati on abusi vdpeddae envarsacés subdtancgdse dr o
0 Les Epercussions sur les services de santé, les services sociaux et la violence
familiale
Le fardeau de prouver les effets préjudiciables des projets industnidéssanté
Les taux de suicide, surtoparmiles jeunes
o Le manque de ressources pour contrer cette épidémie
La disponibilité de refuges et de services de counselingtpgnatisme culturellement
pertinents (pex.tambours et cérémonie)
Des pogrammes de formation en milieu de travaillesp r o gr a mme enpdré ®d uc a't
des ainés et des porteurs de saafiir decontrer la violence sexuelgla discrimination
raciale et sexuelle

Sur le plan culturel

T

=

La recannaissance des liens qui existent entre les femmes autochtones, leur territoire et la
nature
La perturbationodad e st ructi on doéun sent qureatraindad 6 appar

perte doéidentit® ououdammntrbens cul tur el et sp
La reconnaissance ktrespect des pratiques culturelles et des valeurs de durabilité

Les €percussios préjudiciables sur la langue ancestralexpe n r ai son de | 0 e x
de | 6anglais ou du fran-ais)

L éceés a de la nourriture de qualité, des aliments et des remédes traditionnels

Sur le plan économique

T

T

Les dructures coloniales de dépendance énugae etlesrépercussions sur les activités
économiques traditionnelles

Les dfets synergétiques de la répartition disproportionnéefletspréjudiciables sur

les plans social, culturel, environnementaeimatierele santéour les femmes et les
personnes 2ELGBTQQIlAutochtonegar suite de la répartition inéquitable des emplois,

de | 6avancement, des possibilit®s de for ma
L&dicacit® de | 6af fadesgprobtedes degeecomimunmaoté)jr s o at t
cComme a pauvret® et |l b6bacc s ~ des service

I

O Le risque doexacerbation des pressions
Lapriorisat i on dbéune croi ssance ®conomi daue t e mp
conservation de | 6environnement et de | a c
La communication confuse quant aux avantages pour les communautiesa aw
développement économique
Lar ansiti on doé®c o auravailea quarts atdux temdances mddérres
de la colonisation
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Sur le plan environnemental

T

T

= =4 -4 A

La compatibilt® des i ndustries doextraction des re
autochtones, surtout en | 0absence de princ
Le manque de reddition de comptes et de transparence relativement aux dommages a
| 6environnement
Lad sponi bilit® de mat ®riaux culturels issu:
0 Les mnséquences préjudiciables pour les traditions et les activitésedekur
les®percussi ons s ur alx@raedes tragitioanels, y @igrisne nt s et
viande, le poisson, les petits fruits, ainsi que sur la quantité et la qualité de ces aliments et
remédes traditionnels
o Cet aspect présente une pertinence paigi@ipour les femmes et les enfants
autochtones, qui dépendent relativement plus sur les aliments traditioropgls et
portent |l e fardeau de | 6ins®curit® alim
disproportionnée
Ld&ddicacit® de | 06®tnddseffels cumuatifs | lad @wopnugetr I®d e n s |

les®percussions sur | dacc s ~ de | 6eau pota
Les énissions de gaz a effet de serre (GE3®tffets deschangememstclimatiques
lesontributions ° | 6att®nuation des changem
changements
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AnnexeB:[ S& FSYYSa | dzi20K{i2y 8GuidsSi f QS
sommaire

Occasions de dialoguau sujetde laLoid dzNJ f QS @I € dzt G A2y F

Quobo-estque | 6®valuation doi mpact ?

LaLloisur | 6 ®v al uleEt) ieglemente @dmmesant évaluéekes propositions de

projets industriels qui relevent de la compétence du gouvernement du Canada et quels facteurs
sont pris en considération paildcidersi les projets seront approuvés. LEI détermine aussi
sous quel | euorisatiomedaccordée.n s | 6 a

Le texte de la LEbke trouvea adresssuivante https://lawslois.justice.gc.ca/fra/lois/|
2.75/TexteComplet.html

On trouve un aper-u du ansigquedsdinitonesroléetal uat i on
responsabilités dalivers acteurs eette adressehttps://www.canada.ca/fr/agenegaluation
impact/services/politiquest-orientation/apercualu-processuslevaluatiordimpact.html

Envertudeldoisurl 6 ®v al u at,ilepnocessus sendpraule en gimgses

planification®t ude doéi mpact, ®valuation ddepmdsentct , pr i
document définit les possibilités pour les femmes autochtones de participer a chacune de

ces cing étapes.

Quelestle butde®v al uati on doéi mpact ?

M° me so6i | yobjetsdéclaréd dgloies ulr5 | 6 ®v al ylabuiutimedd 6 i mpact
| 6 ®v anleruvartu de la Loi est de discerner quels seraient les impacts positifs ou
préjudiciables des projets proposés powidt¥s i | a r ®al i sati on en serai

Plusieurs des objets déclarés de ladeorapportet aux peuples autochtones, notamnuaitii

de promouvoir la collaboration, la coordination et la communication entre le gouvernement

fédéral et les corps dirigeants autochtones (C&A3i qudes Autochtonegngénéraldans les

®v al uat i gdevella duirasged des droits des peuples autochtones dans les processus
do®val uat i oansles piocesgusadécisiomnmdldetdarantita prise en compte les

connai ssances autochtones dans | es ®valwuation
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https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/I-2.75/TexteComplet.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/I-2.75/TexteComplet.html
https://www.canada.ca/fr/agence-evaluation-impact/services/politiques-et-orientation/apercu-du-processus-devaluation-dimpact.html
https://www.canada.ca/fr/agence-evaluation-impact/services/politiques-et-orientation/apercu-du-processus-devaluation-dimpact.html

A quellessortes de projets 6@iquel 6 ®v al uati on doéi mpact ?

LaLoi sur | 0®v fddlLa)stbiapmp | d @iurmp adtk npc o unetyweat sdahs

déactivit®s ¢ oncRegléemert suelasgdivitds @acséigal @ s lkaepel | e

«laListe de projets)oul e mi ni stre de | 6Environnement et d
une activité concréte a laquelle lails 6 a p pOn qdiiet. déun projet auquel
c 0 e s fprojet désigné.

Liste de projetse trouvdci (« Activités concretes) : https://laws
lois.justice.qgc.cal/fra/reglements/DORB193285/index.html Généralement, ces activités
comprennent

1 lesactivités de construction dans les parcs nationaux et les aires protégées;

T la construction, | 6exploitation, |l a d®saff
et doébusines m®tallurgiqgues selon | eur capa

T la construdtaitom,n leGexel da®cl assement dobéi nst

T les installations dbéextraction, de product
gaz;

T la construction, | 6exploitation, |l a d®saff
do®l eéctricit

T la construction, | 6exploitation, |l a d®saff
dohydrocarbures;

T la construction, | 6exploitation, |l a d®saff

renouvelable.

Oupewton trouver pl ulseddédp mdowegsgmsauts ohd ®wal uati on d
autochtones?

L6Agence a pr®par® un guide provisoire pour |
d 6 i m:phtips:Awww.canada.ca/fr/agenegaluationimpact/servicesiitigueset
orientation/guidepractitionerevaluationimpactfederale/quidgrovisoireparticipation
autochtonega.html

Phasel : Plarfication

Si un projet propos® est un projet d®sign®, I
doi mpld Aty exX) gne description initiale du projet (DIP). Cetledoit inclure certaines
informations, dont une liste des groupes autochtones qui pourraient étre touchés par la réalisation
du projet et les résumés des séances de mobilisation qui ont eleliecea\groupes, y compris

un résumeé degrincipauxe nj eux ®voqu®s dans ces s®ances de
description des plans de séances de mobilisation futures. Pour obtenir la liste compléte de

84


https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/reglements/DORS-2019-285/index.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/reglements/DORS-2019-285/index.html
https://www.canada.ca/fr/agence-evaluation-impact/services/politiques-et-orientation/guide-practitioner-evaluation-impact-federale/guide-provisoire-participation-autochtones-ea.html
https://www.canada.ca/fr/agence-evaluation-impact/services/politiques-et-orientation/guide-practitioner-evaluation-impact-federale/guide-provisoire-participation-autochtones-ea.html
https://www.canada.ca/fr/agence-evaluation-impact/services/politiques-et-orientation/guide-practitioner-evaluation-impact-federale/guide-provisoire-participation-autochtones-ea.html

| 6i nformati on “ i ncledupeojetva@rnnsps/las descri ption i
lois.justice.gc.ca/fra/reglements/DORE8193283/index.html

Parce que | es ®valwuations doéi mqualeprojeadmurraitt nt t e
avoir sur |l es droits des Autochtonesactiomi nsi q
du sexe et du genre avec dbéautres facteurs dbo
individus autochtones qui participent awasces de mobilisatiah s | e d®but, ~ | 0G
planificatond evr ai ent essayer de d®terminer si | e pr

sur cedifférentsfacteurs.

Les activités industrielles ont souvent des répercussions différenles ggmmes autochtones

gui sont souvent soueprésentées dans les processus de consultation, de gouvernance et de prise
dedécisionsCbest wune raison pour |l aquelle il est in
souleventes questiongui lespréoccugntdescette premiere phase du processedie de la

planification.

Parce que | a participation ~ des processus dbé
autochtones devraient faire une demande de financement des capacitésao@mmgeamme
de soutierdescapacitéaut ocht ones de | 6 Agence doé®valuation

déinformation sur ce plt@@uwacanateeal/fi/fagerkeduatiohr e S s e s u
impact/services/participatiopublic/programmesoutienrcapacitesautochtones.html

Toutes les communautés et tous les groupes autochtones sont différents les uns des autres, mais
les femmes autochtones aetrtainegpréoccupations en commun, notamment

1 laparticipation égale aux processus et a la prise de décisions lors des consiétalies
négociations guiouchenta gouvernance des terres et des ressonateselles
autochtones;
1 despréoccupations au sujet de la santéeda sécurité, en particulier
O lest aux accrus de violence sexucarhpsde et de
travail industriels;
o leharcelement da discrimination envers les femmes autochtones en milieu de
travail dans | es projets du secteur min
o lestaux accrus de violence conjugale, de toxicomanie, de problemes de santé
mentale et de suicidelativementiux projets industriels;
0 lespressiongxercéesur les services de santé et les services somdatvement
auxprojets industriels;

1 lesr ®per cussi ons des ptoiregtraditisnnets etla platijec c s ° d
déactivit®s culturell es;
1 despr ®occupations doéordre ®conomi que, not amn
o leseffets préjudiciables des projets industriels sur les activités économiques
traditionnelleet]l 6 acc s ~ des al i memtos; traditi on
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occasions au grand public de participede préparer et soumettre au ministre des rapports qui
contiennent de | 6i nf or imdguentcommentles comnaissanees f et s d
autochtones ont été prisesencomptesa | e processus doé®valuati on.

Si | 6®val uation do6éi mpact est renvoy®e ~ une ¢
avec | es corps dirigeants autochtones pour fo
doéi mpact nbdbest pas renvoy®e " dunegeommbd®s¥Bboa

doéi mpact et doit ®nhoncer dans son rapport com
connaissances autochtones qui lui ont été fournies relativement au projet désigné.

Ces exigences garantissent que, lorsque des femmestastoo nes f our ni ssent de
sujet des effets du ,sroojtet’” pmepco®mi ssiiton” dlod
information doit étre prise encompte6 Agence ou | a commi ssion doi v
elle a tenu compte de cette infation.

Phas€:; 1 dzZRS RQA Y LI O
Le promoteur doiprépareet pr ®sent er ‘unled ARljres ivstwisahs soyares c t
|l a date doafdodéloudagé 6 ®e al & aubliesaumle sdedNelbde a ¢ t

|l 6Aged® ude dobéi mpact doit inclure toute | 06inf
dudébude | 6®val uation doéi mpact de | 6Agence. Si |
ainsi que les études requises au cours de la période de trois desajate prolongation

accordép , | 6 ®val umendfon doéi mpact

Pour fournir | 6informatdiuon ®be q u idgeplodaixral @mame ®
doit dialoguer avec les Autochtones touchés par le projet, y compris les femmes autochtones,

pour satisfaire | 6exi gectiondusakeetdugamre avecdes mpese de |
facteursdentitaires
L6Agence examine | 6®valuation doéi mpact au moy

| 6 ®t ud e hthd/Mmwpcamada.cd/fr/agceevaluationimpact/services/politiquest-
orientation/gquidepractitionerevaluationimpactfederale/declaraticimpactguidemesure
projetsevaluationloi-impactsuretenucleaire.htnjl. Cet examendlerminesi 6 ®t ude do6i mp a
fournit | Oliensf o®@tnmuadteiso nr eeqtui ses, y compris | 6inf
desgroupes atochtones, les conditions de référence des populations autochtones touchées et les
effets sur les Autochtonessirl eur s dr oi ts. Si | O®t nder chédi mpac
requi se, | 6Agence exige du promoteur quoéil fo

L6Agence dialogue avec | e public, dbéautres mi
Autochtones etl 6 a uctorneps®t ences dans | 6examenceesdde | 6 ®t ude
satisfaite de Il ®i®n diidc u auhausaiale gue sonesdedNVed outes

|l es questions abord®es dans | 6®t ude doéi mpact
référence ou aux effets du projet relativementfaoxmes autochtones devraient étre soulevees
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avant que | 6Agence affiche un avis indiquant
n®cessaire. So6il manque de | 6information dans
préjudiciables pour lacapged e | 6 ®v a | u a tenir comptel des effgbsalc grojet sur les
femmes autochtones.

Si | 6®t ude doéi mpact est r eAgenoceyp@ucontinuérexiger c o mmi s
du promoteur quoil recuei |létudes greSaesn f jou sput G "0 Nnc & ec
l a commi ssion dbéexamen soit ®tablie.

Dansles4 our s de | a date ~ | aqualflfe clh®AJd®dmwve ssum
guodoel |l ¢ 0®t wedet el6i mpact, | e ministre demsit ®t ab
| 60®t ude doi mpact estLOARAgeny®edli UnEet@DENMiI 3 | © ¢
période de 4%oursau moins un membre de la commission par tir dodéune | i ste

gualifiées établie par le ministre.

Phase8:; @I t dzr G A2y RQAYLI Of

L6Agence edsetf fcehdat®uge®leu adt i on do6i mpact de mani r €
public doéy par tPou lesgfeanmeswa@ochtones gui detadéficulté a

participer au processus dans le cadsepdecessus officiels de mobilisation et de consultation

des Autochtones, ces occasions de participation du mfbent une possibilité de plus

d éxprimer leurs préoccupations.

L6 Agence dorsan sita Wdhneodrstoon provisoire de sonrappord 6 ®v al uat i on
doéi mpact et invitld®baugpdloird . Leommemptoernt do®
doit étre finalisé et présenté au ministre dansleg36ur s sui vant | a dat e
affich® son avi s i attktaipsatisfaisantegbuAeg elnéc®t uddoel td &Rt napb |
comment elle a pris en compte et utilisé les connaissances autochtones qui lui ont été
communiquées relativement aux effets du prajetrapport doit également résumer tous les
commentairesregcusdupublimas i que | es mesures dobéatt ®nuatio
les programmes de suivi et la conclusiolaquelle elle est arrivéElle doit ensuite afficher le

rapport susonsite Web.

L6Agence peut d®I ®guer | a r @aéparatoa tuirapport de | 6 ®v

dé®val uation doéi mpact 7.Lemimsstrecpeut ggaement substjuera nt s
des ®valuations doéi mpact r ®ali s®es esaorpsdes coO
dirigeans autochtonsconcerng, au moyen degrocessus enoncésdanstas ur | 6 ®val uat i

doi mpalcee mini stre ne peut approuver des proces
si certains critéres sont remplis, notamment que les procagssiguéxomprennent des

consultations aac les populations autochtones et la considération de facteurs comme les
r®percussions sur | es Aut o adiohdursexesetdgenieavacr s dr
déaut r eiglentitares.t eur s
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Si | 6 ®val uati on doéi mpssion,tcellei edt charggetded f @ec t ' Ueune ¢
| 6®val uation et de pr ®patereimcluandel Sappormadod®wak
maniére donelle a pris en compte et utilisé les connaissances autochtones qui lui ont été
communiquéed. 6 Agence c o nadirigeues consoltatiores gauvemementales avec

les groupes autochtones conformément au plan de mobilisation et de parémaépare un
rapport sur | es consultations des Amantochtones
charg®e de r®diger des conditions de projet p
de la commission et elle invite le public a commenter ces conditions potentielles.

Les femmes autochtones ont des occasions de participer de divenga®sigendant tout le

d®r oul ement du processus do®valuat Qeeresditi mpac
a titre de déléguées de corps dirigeants autochmn@® or gani sat i oeangantaut oc ht
guesimples citoyennes, les femmes autoales ont des occasions de faire des présentations
®crites ou oral es 7 ,delénAecasnpodire pant ddeursl a c ommi s s i
connaissanceseleur expérience aeteleurs préoccupations relativement aux effets positifs et
préjudiciables du piet proposéC 6 dasume importante occasion pour les femmes autochtones
do®duquer | es promoteurs, | es gouveausganent s e
des cultures autochtones, des modes de savoir autochtones, des enjeux socioéconomiques et de
leurs préoccupations environnementaets d 6 i n d i deuwpmjet peusemépezcatésur

| 6un ou | 6 au tetteuchetes fernmas atoghdohds memisre préjudiciable et
disproportionnée.

Phased : Prise de décision

Le ministre peutdansles3) our s sui vant | 6affichage du rappc¢
déciders i l es effets pr® udici abl es nmudedwvernj et son
facteurs, dont les répercussions sur des groupes autochtones et sur les droits des Autochtones.

Dans salécision, leministre peut égalemeghoncerdes conditiongmposéesu projet, des

échéances pour t&butdu projet et une description du projet.

Le ministrepeut et dans certaines circonstandeg, s 6 en r emettr e au gouverr
décidealorss i l es effets pr® udi ci abés&ied éegduvemeun j et s
en conseifui prendrait décisional déclaratiorloit enétre publié dans les $6urs suivant

| 6affichage du rapport dé®valuation doéi mpact

Dans cette phase du processus, il noy la pl us
prise de décision, mais si une décision enfreint les droits des Autochtones, il peut étre nécessaire
de la contester devant les tribunaux.
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Phaseb : Suivi et surveillance

L 6 A g @aitétablir des programmes de financement des participants pour permettre au public

de participer ° |l a conception et ~ |l a mise en
continue du projet et de sa c océdeaécisiontPBUraux c o
obtenir plus doéoinformation au sujet du Progr a
https://www.canada.ca/fr/agenegaluationimpact/services/participatigpublic/programme
soutiencapacitesautochtones.html

M° me soOi | incombe au promoteur de mener ~ bie
rapport do®val uat eubétabliddes comptés de surveillande gelativeada p

mi se en Tuvre des programmes de suivi, y comp
des AutochtonesCompte tenu des effets préjudiciables souvent considérables et

disproportionnés deertairs pr oj et s i ndustriels sur | a base
onrecommand aux femmes autochtones demander ufinancement de participation et de

pl aider pour | 6®t abli ssement de comit®a de su
de conditions appropri ®e sduedspedidcasscenditioesr | a sur
Lorsquodoil y a des motifs raisonnables de croi
approbations nécessaires vertu de la Lodient été obtenues, des individus peuvent également
signaler la situation aux agentsldatorité Caux-cipeuvent , en cas de const

contravention a la Loi, délivrer un avis de raonformité et ordonner au promoteur de cedser
faire toute bose en contravention de la laai de prendréoutemesurenécessairpourse
conformer aux dispositions dellais ur | 6 ®val uati on doéi mpact

Ces possibilités de surveillance continue de la conformité sont des mécanismes importants pour
garantir le respeéaes conditions imposées aux promoteurs pour la réalisation de leurs projets
afin de tenir compteomme il se doitles préoccupations des femmes autochtones.
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